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OD REDAKTORA NAUKOWEGO

Po raz kolejny przypadl mi zaszczyt redagowania, tym razem juz 17.
(2014) tomu cyklicznie ukazujacych si¢ ,,Humanistycznych Zeszytow
Naukowych — Prawa Czlowieka/Humanistic Scientific Fascicles — Human
Rights” (HZNPC/HSFHR).

Tradycyjnie juz numer ten sklada si¢ z trzech wyraznych czgéci, tj.
artykutdéw, recenzji i not bibliograficznych oraz sprawozdan. Numer ten
obejmuje 9 wyselekcjonowanych i recenzowanych artykutow oraz 2 re-
cenzje i 1 sprawozdanie. Niestety ponownie (jak w poprzednim numerze)
1 tym razem nie pojawity si¢ zadne publikacje studenckie, cho¢ zauwazy¢
nalezy coraz liczniejsze zainteresowanie publikowaniem w czasopi$mie
doktorantéw i praktykoéw. Mam nadzieje, ze w przyszlosci PP Studenci
przejawia wigksza aktywnosc.

Niemniej jednak — w mojej ocenie — jest to ponownie numer bardzo
interesujacy. Po raz kolejny wzmacniajacy pozycje Humanistycznych
Zeszytow Naukowych Prawa Cztowieka/Humanistic Scientific Fascicles
Human Rights.

Katarzyna Doroszewska w tekscie pt. Podstawowe gwarancje i zagro-
zZenia niezawistosci sedziowskiej w Polsce, w kontekscie zmian w kodeksie
postepowania karnego, analizuje problematyke niezawistosci sedziow-
skiej jako majacej fundamentalne znaczenie w demokratycznym panstwie
prawnym. Zwraca przy tym uwage na to, ze gwarancje sg istotne, ale
przeciez wazne sa takze postawy sedziow 1 ich zawodowa etyka. Rozwa-
zanie to prowadzi do konkluzji, Ze og6lny system gwarancji niezawislo-
$ci sedziowskiej w Polsce nalezy oceni¢ pozytywnie. Zauwaza przy tym,
ze w ciggu lat doszto w tej kwestii do wielu zmian, cho¢ jeszcze wiele
pozostato do zrobienia. Jednakze podstawy, umozliwiajace korzystanie
z konstytucyjnego prawa do sadu, zostaly juz ugruntowane.
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Z kolei Vladyslav Fedorenko i Olena Chernezhenko w angielskoje-
zycznym tek$cie omawiajg konstytucyjne prawa i wolnos$ci cztowieka we
wspolczesnej Ukrainie. Opisywane zagadnienia dotycza teorii i praktyki
zwigzanych z unormowaniami zasadniczych praw i wolnosci cztowieka
w konstytucjach i umowach mig¢dzynarodowych. Autorzy analizujg rozwdj
praw 1 wolnosci cztowieka oraz ich ochrony na Ukrainie. Co wazne, nie
stronig takze od opisu problematyki naruszen praw cztowieka na Ukrainie
w zwigzku z tymczasowa okupacja Krymu i oddzielnych rejonéw obwo-
dow Donieckiego i1 Luganskiego. Wskazujac przy tym na to, ze wojny, ter-
roryzm, epidemie, katastrofy techniczne sg czynnikami, ktére moga zatrzy-
mac rozwoj praw i1 wolnos$ci cztowieka czy wrecz spowodowac ich regres.

Magdalena Gurdek wskazuje natomiast uwagi de lege lata i de lege
ferenda dotyczace wymagan kwalifikacyjnych dla kandydatow na stano-
wisko kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastgpcy w §wietle
przepiséw nowej ustawy z 28 listopada 2014 roku — Prawo o aktach stanu
cywilnego. Omawia te wymagania w $wietle przepisow obowiazujacych
przed 29 pazdziernika 2008 roku i po tej dacie. Na kanwie tych rozwazan
proponuje wprowadzenie zupelnie nowego rozwigzania, ktére zapewne
zrewolucjonizowaloby dotychczasowe poglady i tradycje. Uwagi de lege
ferenda obejmuja wiele watkow, ktére wywodza si¢ jednak z podstawo-
wego proponowanego zatozenia, ze powinno si¢ w ogole zrezygnowac
z ustawowego uznawania wojta za kierownika USC. Ewentualnie, jezeli
zasada ta miataby nadal obowigzywac, powinno si¢ od wojta, ktory mial-
by petni¢ czynnosci kierownika USC, wymagac by legitymowat si¢ takim
samym wyksztatceniem, jakiego wymaga ustawodawca od kandydatow
ubiegajacych si¢ o stanowisko kierownika USC lub jego zastepcy.

W kolejnym artykule Tomasz Moll analizuje pozycj¢ prawng Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich w postgpowaniu administracyjnym. Po uwagach
wstepnych omawia szereg czynnosci, majacych na celu ustalenie, czy
zachodzi potrzeba obrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela, ktore
musi zrealizowaé Rzecznik, zanim stanie si¢ uczestnikiem na prawach
strony w post¢gpowaniu administracyjnym. Na tym tle analizuje uprawnie-
nia proceduralne wynikajace z Kodeksu postepowania administracyjnego
przystugujace RPO. Cato$¢ rozwazan konczy konkluzja, ze przedstawio-
na w niniejszym opracowaniu pozycja procesowa Rzecznika Praw Oby-
watelskich pozwala przyja¢, ze przepisy Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego zapewniaja Ombudsmanowi szerokg kontrolg przestrzegania
przez organy prowadzace postgpowanie administracyjne wolnosci i praw
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Od Redaktora Naukowego

czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz w innych aktach normatywnych.

Hubert Kaczmarczyk swoj tekst poswiecit natomiast prawom zwie-
rzat, ktére od pewnego czasu pojawia si¢ coraz czg¢sciej w rozwazaniach
etykow, prawnikow i filozofow. Ujecia problematyki u autoréw réznych
dyscyplin naukowych bywaja zasadniczo odmienne. Jak zauwaza Autor,
celem niniejszego artykutu jest wskazanie na pewne problemy praw zwie-
rzat 1 ich operacjonalizacji z perspektywy nauki prawa. Przy czym swoj
tekst konczy wskazujac, ze ,,praw zwierzat nie odkryja, nie ustanowig
ani uroczys$cie nie oznajmia same zwierzeta. Prawa zwierzat moga usta-
nowi¢ wylacznie ludzie. By¢ moze sam fakt, czy zrobig to zaledwie ze
wzgledu na interes zwierzat lub by¢ moze ze wzgledu na fakt, iz zwierze
zostanie uznane podmiotem praw, nie ma tak doniostego znaczenia jak
zakres owych praw i sposob ich implementacji do porzadku prawnego
(operacjonalizacja)”.

Prawu do rokowan zbiorowych jako konsekwencji wolnosci zrzeszania
si¢ 1 jednemu z podstawowych praw czlowieka swdj artykut poswiecita
Aneta Kowalczyk. Analizuje prawo koalicji na gruncie prawa mi¢dzyna-
rodowego, europejskiego i polskiego. Nastepnie w analogicznym kontek-
$cie omawia prawo do rokowan zbiorowych. Konkluduje wskazujac mig-
dzy innymi, ze z analizy aktéw prawa polskiego mozna wnioskowac, ze
prawo do rokowan zbiorowych podlega pewnym ograniczeniom, mimo ze
dany podmiot legitymuje si¢ prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych.

Tomasz Moll i Alya Orazalieva w angielskojezycznym tekscie anali-
zuja ochrong prawng stosunku pracy radnego w prawie polskim. Analizie
poddano zakres owej ochrony, charakter prawny zgody rady na rozwia-
zanie z radnym stosunku pracy, kryteria udzielenia (odmowy udzielenia)
zgody, a takze problematyke ograniczenia ochrony trwatosci stosunku
pracy radnego.

Z kolei Katarzyna Plonka-Bielenin omawia instytucjonalng ochrong
praw dziecka w Polsce sprawowang przez Rzecznika Praw Dziecka, kto-
rego oczywistym, gtéwnym zalozeniem (zatozeniem funkcjonowania tej
instytucji) jest ochrona praw dzieci. Rola Rzecznika jest przede wszystkim
podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie dziecku pelnego i har-
monijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci.
Rzecznik dziata na rzecz ochrony praw dziecka, w szczegdlnos$ci: prawo
do zycia 1 ochrony zdrowia, prawo do wychowania w rodzinie, prawo
do godnych warunkoéw socjalnych oraz prawo do nauki. Na podstawie
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przeprowadzonej analizy prawa i praktyki Autorka zauwaza, ze Rzecznik
odgrywa coraz wazniejsza rol¢ w ochronie praw najmtodszych obywateli
1 ocenia pozytywnie wzmocnienie RPD.

Angielskojezyczny tekst Przemystawa Paliwody i Dominika Hrysz-
kiewicza dotyczy natomiast problematyki dereifikacji zwierzat w kontek-
$cie polskich do§wiadczen. Zgodnie bowiem z art. 1. ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, zwierzg, jako istota zyjaca, zdol-
na do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza. W artykule przedstawiono
istote dereifikacji prawnej zwierzat, znaczenie tej regulacji, jej faktyczny
wplyw oraz zwigzane z nig problemy interpretacyjne. Szczegdlng uwage
poswigcono dotychczasowemu orzecznictwu, w ramach ktérego dokony-
wata si¢ konkretyzacja pojecia oraz stosowaniu zasady dereifikacji przez
sady jako dyrektywy interpretacyjne;.

Maksymilian Stanulewicz w swoim tek$cie pt. Herezja — odstepstwo
— sekta. O sporze wokot pewnych pojeé analizuje wlasnie te — czgsto nie-
zrozumiate i prowadzace do nieporozumien — pojecia. Sg to trzy podsta-
wowe pojecia, ktore stanowig koncepcyjng o$ dyskusji wokot historycz-
nego i filozoficznego znaczenia terminu ,,sekta”. Autor stara si¢ uchwycic¢
pewne podobienstwa w genezie 1 znaczeniu tych instytucji oraz wyrazen
takich jak ,herezja” i ,,apostazja”. Wskazuje, ze przez dwa tysigce lat
chrze$cijanstwa byly one czesto utozsamiane tak w prawie kanonicznym
jak i teologii z tak zwanym sekciarstwem. Tymczasem wspolczesnie, za-
roéwno prawo kanoniczne i prawo $wieckie nie rozwingto definicji sekty,
cho¢ definicje takich poje¢ jak ,,apostazja” i ,,herezja” sa niezwykle pre-
cyzyjne. Wydaje si¢ zatem, ze proba zdefiniowania ,,co to jest sekta” jest
bardzo wazna.

Renata Swirgon-Skok swoj artykul po$wieca zagadnieniu obywatel-
stwa niewolnika ustanowionego spadkobiercag w testamencie rzymskim.
Zgodnie z art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, kazdy czto-
wiek ma prawo do posiadania obywatelstwa, czyli legalnego zwigz-
ku z panstwem, ale takze upowaznia go to do opieki ze strony panstwa
oraz przyznaje mu szereg uprawnien tak obywatelskich jak i politycz-
nych. Obywatelstwo mozna wig¢c zdefiniowa¢ jako prawo do posiadania
praw. Obywatelstwo jest instytucja, ktora nie miesci si¢ w tradycyjnych
podziatach. Dlatego tez kwestie zwigzane z uzyskaniem obywatelstwa
stanowity wazna plaszczyzne¢ dziatalno$ci ustawodawczej. Zagadnienia
zwigzane z poszerzaniem krggu obywateli rzymskich poprzez nadawanie
obywatelstwa nowym grupom ludnos$ci, zamieszkujacej obszar imperium
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rzymskiego, zwlaszcza od konca republiki, byly przedmiotem §wiadome;j
1 celowej polityki urzgdnikow i senatu, a pézniej cesarzy.

Leszek Wieczorek — piszacy te stowa — w swoim tekscie pt. (Samo)
wykluczenie spoteczne a sekty omawia takie pojecia, jak: sekty, wyklu-
czenie spoteczne, samowykluczenie, patologia spoleczna, w kontekscie
przynaleznosci do sekt. Wskazuje przepisy prawa, ktore w takich przy-
padkach sa naruszane. Przytacza indywidualne sytuacje osob, cztonkow
sekt, na ktorych szkod¢ popetniono czyny zabronione, a ktore z réznych
wzgledow nie spotkaty si¢ z reakcja organdw Scigania.

Wydaje si¢, ze rOwniez i tym razem warto wyrazi¢ nadziej¢, ze kie-
rowane do Szanownych Czytelnikow w niniejszym numerze ,,Humani-
stycznych Zeszytow Naukowych — Prawa Czlowieka/Humanistic Scien-
tific Fascicles — Human Rights™ artykuty, recenzje i noty bibliograficzne
oraz sprawozdania spotkajg si¢ (tak, jak to byto w przypadku poprzednich
numerow) z zainteresowaniem i b¢da stanowity asumpt do dalszych roz-
wazan i dociekan naukowych.

Leszek WIECZOREK
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FROM SCIENTIFIC EDITOR

It is an immense honour for me to edit the number 17 (2014) of ,,Humani-
stic Scientific Fascicles — Human Rights”.

As has become the tradition, this number of the ,,Human Rights’’ can
basically be divided into three parts: articles, reviews, autobiographical
identities, reports. This scientific journal comprises 9 articles, 2 reviews
and 1 report.

Unfortunately, we did not have any articles written by students. On the
other hand, ,,Human Rights™ is attracting ever-growing interest from PhD
students and practitioners more and more.

Nevertheless in my opinion, survey ,,Human Rights” (number 17
(2014) is very interesting. What is more — number 17 of ,,Human Rights”
strengthens the position of this scientific journal.

The article of Katarzyna Doroszewska describes the basic guarantees
and threats of judicial independence in Poland after amendment of code
of the criminal procedure. The Author analyses judicial independence as
a crucial significance in democratic countries.

The Author pays attention to the importance of judge’s attitude ethics
and morality.

In Author’s opinion, the general condition of polish law should be re-
garded positively, the polish criminal procedure codex was recently amen-
ded and it is important to analyze the influence of changes.

Vladyslav Fedorenko i Olena Chernezhenko in their english article
analyses the constitutional human rights and freedoms in Ukraine today.
The Author describes human rights and fundamental freedoms in coun-
tries’ constitution. They analyses development and the preservation of hu-
man rights in Ukraine. Equally important, they describes also a violation
of human rights due to temporary occupation of Autonomous Republic of
the Crimea and some territories of Donets’k and Luhans’k regions. They
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points that wars, terrorism, epidemics can cause serious infringement of
fundamental rights.

Magdalena Gurdek points remarks de lege lata and postulates de lege
ferenda of qualifications requirements for the candidates for the post of
the head or deputy head of public registry office. The Author describes
these qualifications requirements under the regulations to the 29" of Octo-
ber 2008 and after these date. She suggests the necessity of introducing
further changes which are in her opinion indispensable to fully meet the
objective that the legislator had when introducing strict qualification requ-
irements for people who apply for the post of the head or deputy head of
Public Registry Office. In Author’s opinion, the necessity of introducing
further changes which are indispensable to fully meet the objective that
the legislator had when introducing strict qualification requirements for
people who apply for the post of the head or deputy head of Public Regi-
stry Office.

Tomasz Moll in his article analyses the legal position of the Ombud-
sman in administrative proceedings. This article discusses the power of
the Ombudsman relating to the administrative proceedings. The paper
presents both the personal scope of the (active and passive) and the scope
of activities of the Ombudsman. All considerations in this article lead to
conclusion that regulations of the Code of Administrative Procedure pro-
vides affirming the rights of individuals.

The article of Hubert Kaczmarczyk describes animal rights. There
have for some time been considerations for this issue. There are some
differences for this issue between the writers. The aim of this article is to
point some animal right issues. The Author points that we need dialogue
in the field of animal protection.

Aneta Kowalczyk in her article describes the right of collective barga-
ining. She analyses the right to unite in the light of international, European
and polish law. Having done that, the Author describes the right of collec-
tive bargaining draws that it is still subject to restrictions.

The article of Tomasz Moll and Alya Orazalieva describes the legal
protection of the employment relationship councillor in polish law. The
article examines the scope of that proetecion, very legal nature of the ter-
mination of employment with the councillor and the problem of restric-
tions to protect long-term employment of the councillor.

Katarzyna Plonka-Bielenin is an Author of the article Institutional pro-
tection of children’s rights in Poland exercised by the Ombudsman for
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children. The Author points that the main assumption of the functioning
of this institution is to protect the rights of children, the role of the Ombud-
sman is primarily taking action to ensure the child a full and harmonious
development with respect for their dignity and subjectivity. Based on the
analysis the Author points that the Ombudsman plays an increasingly im-
portant role in protecting the rights youngest citizens whereas the enormi-
ty of the issues that are taken by him.

Przemystaw Paliwoda and Dominik Hryszkiewicz in their article de-
scribes the polish experience of legal dereification of the animals in the
light of the consideration that an animal is not an object. This article pre-
sents the meaning of the issue of legal dereification. The Author pays par-
ticular attention on the case law.

The article of Maksymilian Stanulewicz (Heresy — apostaty — sects. The
dispute around certain concepts) assesses very important fundamental con-
cepts that constitute the conceptual axis of the discussion around the histo-
rical and philosophical meaning of the term ,,sect”. By including the histori-
cal author is trying to capture some similarities in the genesis and meaning
of such institutions or phrases such as ,,heresy” and ,,apostasy”. He points
that for two thousand years of Christianity, they were often equated — not
quite close — so in canon law and theology of the so-called ,,sectarianism”.
In the light of above, the claim to define the sects is really important.

Renata Swirgon-Skok in her article concerns the issue of citizenship
a slave appointed by a roman testament to be an heir. According to the art.
15 of the Universal Declaration of Human Rights, everyone has the right
to nationality — it’s a fundamental human right, the right to citizenship and
entitles him to care of the state. The citizenship and the law is the corner-
stone of our society. This article highlights the main policy issues dealt
with over the past centuries.

Leszek Wieczorek in his article the author goes on to say inter alia
sects, social exclusion, self-exclusion. The Author points the rules that are
broken and infringement of a provision.

Let us hope that the number 17 (2014) of ,,Humanistic Scientific Fa-
scicles — Human Rights” will receive a great interest and impulse to fur-
ther considerations.

Leszek WIECZOREK
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Katarzyna DOROSZEWSKA

PODSTAWOWE GWARANCJE
I ZAGROZENIA NIEZAWISEOSCI
SEDZIOWSKIEJ W POLSCE
W KONTEKSCIE ZMIAN W KODEKSIE
POSTEPOWANIA KARNEGO

Stowa kluczowe: postepowanie karne, s¢dzia, niezawisto$¢ sedziowska,
wymiar sprawiedliwosci

Jedna z podstawowych warto$ci w demokratycznym panstwie prawa jest
niezawistos¢ sedziowska. Dla wielu 0sob niezalezno$¢ sadow od naci-
skow zewngtrznych to niezbedny element procesu, inni nie zdajg sobie
sprawy z doniostej roli tego zagadnienia. Jednakze wspolczesnie o nie-
zawislo$ci sedziowskiej wspomina niemal kazda konstytucja, a traktaty
mi¢dzynarodowe gwarantujg kazdemu prawo do sadu, przez co rozumie
si¢ sad niezalezny i niezawisty'. Podkresla si¢ zwtaszcza role tego pra-
wa w konteks$cie procesu karnego, co uzasadnione jest jego specyfika
1 szczegdlnymi konsekwencjami, jakie moga wynikng¢ dla oskarzonego.
Juz w lipcu wejdzie w zycie jedna z powazniejszych w ostatnim okresie
nowelizacja kodeksu postepowania karnego. Nalezy wobec niej postawié
zasadnicze pytanie — jak wptynie planowana zmiana na zagwarantowanie
niezawistosci sedziowskiej?

1

Art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 4 listopada 1950 r.
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Niezawisto$¢ sedziow okreslana jest rowniez jako jedna z zasad procesu
karnego?. Wlasnie w tym procesie brak niezalezno$ci sedziow moze rodzi¢
najwieksze konsekwencje zaréwno dla oskarzonego, jak i spoteczenstwa.
Dla oskarzonych oznacza¢ to moze zalamanie innych gwarancji proceso-
wych takich jak konieczno$¢ zbadania wszystkich okolicznos$ci, co prowa-
dzi do nieprawidtowego wyroku sadu, orzeczonego nie na podstawie ustaw
1 opinii sedziego, lecz na podstawie innych, niezaleznych od oskarzonego
czynnikdéw. Aby zapobiec takim sytuacjom, nalezy zapewni¢ s¢dziom pelng
niezaleznos$¢ od wladzy wykonawczej, ustawodawczej oraz innych podmio-
tow, ktorych dziatania moglyby ingerowaé w sfer¢ dziatalno$ci sgdziego.

Po zakonczeniu rzagdow komunizmu w Polsce wielu autoréw pod-
kreslato potrzebe ustawowego uregulowania niezawistosci’. Zmiany
w Konstytucji nastaty po obradach Okraglego Stolu — sedziow mia-
nowat odtad Prezydent na wniosek nowo utworzonej Krajowej Rady
Sadownictwa. Sami s¢dziowie mieli by¢ od tej chwili podlegli tylko
ustawie. Juz pod koniec 1989 roku ogloszono regulacje o ustroju sadow
powszechnych, zawierajac tam podstawowe gwarancje niezawistosci
sedziowskiej — nieusuwalno$¢, zakaz zmiany miejsca pracy sedziow bez
ich zgody, a takze niezaleznos¢ polityczna.

Podstawowa gwarancja niezawisto$ci s¢dziowskiej sa kwalifikacje
kandydatow*. S¢dzig moze zosta¢ jedynie kandydat, ktory miedzy inny-
mi charakteryzuje si¢ nieskazitelnym charakterem, posiada obywatelstwo
polskie, a takze zlozyt egzamin s¢dziowski lub prokuratorski. Warto za-
uwazy¢, ze czgs$¢ z tych warunkéw byta szeroko komentowana w $ro-
dowiskach akademickich. Wedle poprzedniej ustawy kandydat musiat
ukonczy¢ 26 lat i pracowac w charakterze asesora sadowego lub prokura-
torskiego przez co najmniej dwa lata — te postanowienia byty krytykowa-
ne miedzy innymi przez M. Rogalskiego®, ktory zwrocit uwage na to, ze
niezawisto$¢ sedziowska moze by¢ zagrozona, jezeli mlody s¢dzia bedzie
musial wydac rozstrzygnigcie nie tylko na podstawie obowigzujacego pra-
wa, ale rowniez wskazoéwek od innych osdb, czego nie da si¢ uniknaé, jesli

2 M. Rogalski, Niezawistos¢ sedziowska, s. 40—42, Lublin 2000 r.

J. Letowski, Miejsce sedziego we wspoilczesnym systemie rzgdzenia panstwem,
(w:) Niezawistos¢ sedziowska — materiaty z konferencji naukowej zorganizowane;j
przez Sad Najwyzszy i Instytut Panstwa i Prawa PAN w dniu 20 kwietnia 1990 r.
w Popowie, zebr. i1 oprac. J. Gaj, s. 5-12, Warszawa 1990.

4 Art. 61 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. nr 98 poz. 1070 z p6zn. zm.).
M. Rogalski, Niezawistos¢ sedziowska, s. 53-59.
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sedzia nie ma do§wiadczenia. Te gtosy w dyskusji zostaty uwzglednione
w nowelizacji ustawy w 2001 roku, w ktorej podwyzszono cenzus wieku
do 29, a wymagane do$wiadczenie zawodowe to minimum osiemnascie
miesigcy, jezeli kandydat pracowal jako asystent s¢dziego lub referenda-
rza sagdowego albo trzy lata, jesli kandydat pracowat w charakterze aseso-
ra prokuratorskiego. Niektorzy nadal zadajg pytanie, czy te podwyzszone
granice sg wystarczajace. Wszak w niektorych krajach sedzig zostaje do-
piero prawnik z wieloletnim stazem, ktory prowadzil sprawy jako oskar-
zyciel lub obronca. Mimo wszystko warto podkresli¢, ze granice wiekowe
zostaly podniesione nie bez przyczyny — wtasnie w tym wieku wigkszos¢
sedziow konczy aplikacje i sktada egzamin s¢dziowski, a przedtem przez
co najmniej kilka lat pracuje w sadzie.

Jednakze warto rozpatrze¢ t¢ kwestie z punktu widzenia mlodego
prawnika po studiach. Wigkszo$¢ z nich chciataby jak najwcze$niej zaczac
prace, a przede wszystkim nie czekac¢ na samg mozliwo$¢ uzyskania tytu-
tu sedziowskiego. W efekcie rezygnuja z tej mozliwosci, wybierajg inng
specjalizacj¢. Czesto w ten sposdb nie osiagga si¢ planowanego rezultatu
— zwigkszania poziomu moralnego w zawodzie, lecz wiasnie odstrasza si¢
potencjalnych sedziow®. By¢ moze dobrag propozycja bytby wymog dla
mlodych sedzidw uczestniczenia w sprawach w sktadach kolegialnych,
w tym co najmniej jednego s¢dziego z wigkszym doswiadczeniem, jed-
nakze na razie na takie zmiany nie mozna liczy¢.

Kolejng, niezwykle doniosta gwarancja ustrojowa niezawistosci sg-
dziowskiej jest stato$¢ zawodu sgdziowskiego. Ten termin oznacza przede
wszystkim uniemozliwienie usuwania sedziow ze stanowisk bez wyraz-
nego, okreslonego w ustawie powodu, a takze wymog zgody sedziego
na zmiang stanowiska, miejsca pracy lub delegowania. Dodatkowo, powo-
tanie na stanowisko s¢dziowskie musi mie¢ charakter staty, to znaczy nie
moze by¢ dokonane na czas okreslony. Obsada stanowisk sg¢dziowskich na
swiecie odbywa si¢ w dwoch trybach — poprzez wybory badZ nominacje’.
W Polsce zdecydowano si¢ na drugie rozwigzanie, dzigki czemu sedzia nie
jest zalezny od woli wyborcow, ktorzy mogliby go odwotaé badz nie udzie-
li¢ poparcia w kolejnych wyborach. System nominacji na czas nieokreslo-
ny zapewnia s¢dziemu poczucie stabilizacji, dzigki czemu orzeczenia wy-

¢ L. Gardocki, Wzrost pozycji trzeciej wladzy. Perspektywy na przysztosé, Krajowa

Rada Sadownictwa 1/2009.
M. Rogalski, Niezawistos¢ sedziowska, s. 61-63.

27

7



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 17 (2014)

dawane przez niego nie beda podporzadkowane opinii publicznej. W tym
systemie niezwykle wazny jest tryb powolywania sedziéw. Zgodnie z art.
55 par. 1 p.u.s.p. sedzidow powotuje Prezydent na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa, ktora rowniez weryfikuje kwalifikacje kandydata.

Wsrod gwarancji statosci zawodu sedziowskiego wymienia si¢ rowniez
zakaz delegowania sedziego na inne stanowisko badz do innego sadu bez
jego zgody. Ta zasada zapobiega przymusowym zmianom miejsca pracy, co
mogloby negatywnie wptywac na niezalezno$¢ s¢dziowska, a takze mogloby
powodowac stosowanie przymusu wobec sedziow. Uregulowano to w art. 75
ustawy — p.u.s.p., tam réwniez zawarto wyjatki od ogdlnej zasady. Oprocz
przeniesienia wskutek zmian w organizacji sagdownictwa, prawomocnego
wyroku sadu dyscyplinarnego, a takze sytuacji, gdy wymaga tego wzglad na
powage stanowiska, przeniesienie sedziego bez jego zgody nastepuje rowniez
jako konsekwencja zawarcia zwigzku matzenskiego w zwiazku z art. 6 tej
ustawy. Pod pewnymi wzglgdami warunek ten przypomina dawng regulacj¢
rozwigzania stosunku shuzbowego, jezeli s¢dzia zawarl zwigzek matzenski
z przedstawicielem zawodu adwokata czy radcy prawnego®. Jednakze obec-
nie nie usuwa si¢ sedziego ze stanowiska, lecz jedynie przenosi, co stanowi
mniejsza dolegliwo$¢. Juz sama taka regulacja budzi watpliwosci, czy zostata
zachowana w tym wzgledzie zasada proporcjonalno$ci — wszak mozna byto
zapewnic ten sam efekt zakazujac tylko powotywania matzonkéw lub oséb
spowinowaconych do tego samego sktadu orzekajacego.

Warto wspomnie¢ rowniez o postulacie apolitycznosci sedziow. Po-
stulat ten pojawit si¢ po upadku komunizmu w Polsce jako swoista prze-
ciwwaga do organizacji sgdow w PRL, kiedy to wszyscy s¢dziowie byli
de facto podlegli partii. Aby zapobiec takim sytuacjom w przysziosci,
zakazano se¢dziom bycia czlonkiem partii politycznej, a takze wszelkiej
dziatalnosci politycznej, przy czym sedziemu ubiegajacemu si¢ o mandat
posta lub senatora udziela si¢ bezptatnego urlopu na czas kampanii a tak-
ze wykonywania mandatu. Te zakazy majg na celu utrzymanie niezalez-
nosci s¢dziow od wszelkiego nacisku zewngtrznego, w tym prezesa partii.
Postulat ten wywolywat pewne watpliwosci juz w roku 1990°. Obecnie
mig¢dzy innymi M. Rogalski zwraca uwagg¢ na to, Ze zachodnie ustawo-

8 Art. 62 par. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. (Dz.U. 1985, nr 31, poz. 137).
K. Piasecki, Niezawistos¢ sedziowska — uwarunkowania i zagrozenia, (w:) Nieza-
wistos¢ sedziowska — materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej przez Sad
Najwyzszy i Instytut Panstwa i Prawa PAN w dniu 20 kwietnia 1990 r. w Popowie,
zebr. i oprac. J. Gaj, s. 13-30, Warszawa 1990.
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dawstwo (mig¢dzy innymi w Anglii i Niemczech) dopuszcza mozliwos¢
piastowania przez sedziego stanowisk partyjnych'®. Ogolna tendencja
panstw zmierza ku dowolnos$ci dziatan politycznych, jednakze poziom
kultury politycznej w Polsce nie pozwala jeszcze na zrealizowanie tej za-
sady. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, by w ramach obrony niezalezno$ci
sedziowskiej nie ogranicza¢ wolno$ci obywatelskich sedziow.

Niezwykle wazng funkcj¢ spetnia réwniez Krajowa Rada Sadownic-
twa powotana w roku 1989. Wéwczas pozytywnie oceniano uksztalto-
wanie uprawnien i kompetencji Rady''. Po niemal ¢wieréwieczu istnienia
mozna oceni¢ jej dziatalno$¢, zwlaszcza jesli chodzi o gwarantowanie
niezawistosci sedziowskiej, co jest gtownym jej zadaniem, jak wynika
z art. 186 Konstytucji. Przede wszystkim nalezy podkresli¢ pozytywne
zmiany w procesie mianowania s¢dziow — to wtasnie KRS zgtasza Prezy-
dentowi kandydatow na stanowiska s¢dziowskie. Jako ze jest to organ ko-
legialny, sktadajacy si¢ w znacznej mierze z sedzidéw, ogranicza to mozli-
wo$¢ manipulowania listami kandydatéw. Jednak to nie jedyne zadanie,
jakie speinia Rada, bowiem stanowi ona réwniez funkcje organu przed-
stawicielskiego srodowiska sedziowskiego wobec wtadzy ustawodawczej
1 wykonawczej. Moze dzigki temu wystepowac do Trybunatu Konstytu-
cyjnego w kwestiach dotyczacych sedzidw. W wielu regulacjach dotycza-
cych rozporzadzen ministrow ustalono nawet obowiazek prawny konsul-
tacji z Krajowa Rada Sadownictwa. Niestety, w wigkszos$ci przypadkow
opinia Rady nie ma charakteru wigzacego, co wiecej, nawet wedtug Try-
bunatu Konstytucyjnego'? opinia dotyczy wstepnych prac nad projektem,
a nie ostatecznej tresci ustawy, przez co wptyw Rady zostat znacznie
ograniczony, nawet sprowadzony do czystej formalnosci. Mimo wszystko
potrzeba organu reprezentujacego stanowisko sedzidow, cho¢ kompetencje
Rady mogg si¢ okaza¢ w tym wzgledzie niewystarczajace'.

Nadzoér nad dziatalno$cig administracyjng sadow okresla art. 9 p.u.s.p.
Zgodnie z tym aktem nadzoér obejmuje zagadnienia zwigzane ze spraw-

10 M. Rogalski, Niezawistos¢ sedziowska, s. T7-79.

L. Kubicki, Krajowa Rada Sqdownictwa — jako straznik niezawistosci sedziowskiej,
(W:) Niezawistos¢ sedziowska — materialy z konferencji naukowej zorganizowane;j
przez Sad Najwyzszy i Instytut Panstwa i Prawa PAN w dniu 20 kwietnia 1990 r.
w Popowie, zebr. 1 oprac. J. Gaj, s. 31-37, Warszawa 1990.

2 Wyr. TK z 19.11.1996 ., K 7/95, OTK nr 6/1996, poz. 49.

L. Btystak, Krajowa Rada Sqdownictwa straznikiem niezawistosci sedziowskiej, Ar-
chiwum Rzeczpospolitej 27 kwietnia 2007 r. (dostgp — 13.11.2014).
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nym rozpoznawaniem spraw i sprawnym wykonywaniem wyrokow,
a wykonywany jest w formie okresowych wizytacji. Jednakze zgodnie ze
stanowiskiem B. Banaszaka', okreslony w ustawie zakres nadzoru admi-
nistracyjnego jest wyjatkowo nieprecyzyjny, wobec czego to organ spra-
wujacy nadzor w istocie ustala jego granice. W $wietle tego, ze nadzor
wewngetrzny sprawuja prezesi sadow, a nadzor zewngtrzny Minister Spra-
wiedliwosci, moze doj$¢ do sporu w kwestii kompetencji. Niezaleznie od
tego, watpliwosci moze budzi¢ samo sprawowanie nadzoru nad wtadza
sagdowniczg przez organ wykonawczy, jakim jest Minister Sprawiedliwo-
$ci. Zgodnie jednak z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 2009 ro-
ku's, o ile nadzor Ministra nie wkracza w dziedzing orzecznictwa sgdow,
jest on zgodny z Konstytucja.

Jednym z wazniejszych aspektéw gwarantujacych niezawistos¢ w pro-
cesie karnym jest mozliwo$¢ wytaczenia sgdziego. Powody wytaczenia
zostaly ujete w art. 40 oraz 41 p.u.s.p., w niektérych przypadkach naste-
puje to z mocy prawa, gdy sedzia jest krewnym jednej ze stron, w innych
prawo dopuszcza mozliwo$¢ wytaczenia si¢ przez samego sedziego. Jest
to niezwykle korzystne rozwigzanie, ktore zwicksza rowniez komfort pra-
cy sedzidw, ktdrzy nie beda zmuszani do osgdzania os6b im znanych.
W obecnym stanie prawnym dopuszcza si¢ rOwniez mozliwo$¢ wytacze-
nia s¢dziego ze wzgledu na inne okolicznosci, ktore mogltyby wywotacd
watpliwos¢ co do bezstronnosci s¢dziego, o ile wniosek zostanie ztozony
przed rozpoczgciem przewodu sagdowego.

Kolejna, nie mniej wazng gwarancja niezawistosci sedziowskiej jest
kolegialno$¢ orzekania. Ustanowienie kilkuosobowych sktadéw sedziow-
skich utrudnia wywieranie nacisku na pojedynczych s¢dziow, a zatem
zwigksza poczucie niezaleznosci os6b odpowiedzialnych za wydanie wy-
roku. Co wigcej, taki sposdb orzekania pomaga rowniez sedziom w wy-
daniu sprawiedliwego wyroku, bowiem zawsze mogg oni zwrdci¢ si¢ do
siebie nawzajem o rade, skonsultowa¢ niekiedy sprzeczne opinie. Wpty-
wa to rowniez na swobode dzialania sgdziego, ktory nie jest sam odpo-
wiedzialny za orzeczenie.

Oczywiscie najlepiej bytoby, gdyby wszystkie sprawy byly rozstrzy-
gane kolegialnie. Obecny stan prawny przewiduje jednoosobowe sklady

4 B. Banaszak, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania niezawistosci sedziowskiej,
Hlustitia” 2014, nr 1, s. 6-14.
5 Wyr. TK z 15.1.2009 1., K 45/07, OTK-ZU nr 1/A/2009, poz. 3.
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sedziowskie, chyba Ze ustawa stanowi inaczej, natomiast trzyosobowe
sktady sedziowskie w postgpowaniach apelacyjnych badz kasacyjnych.
Wedle projektowanych zmian w kodeksie postgpowania karnego sprawy
maja by¢ rozstrzygane w pierwszej kolejnosci w sktadach jednoosobo-
wych, a dopiero w ostatecznosci w sktadach kolegialnych'®, przy czym
dopuszcza si¢ wigcej mozliwosci powolywania sktadéw ztozonych z jed-
nego sedziego zawodowego oraz dwoch tawnikdéw. Zmiany te moga po-
zytywnie wplynaé na szybkos$¢ postgpowania, jednakze istnieje ryzyko
naruszenia zasady kolegialnos$ci orzekania.

W wydawaniu wyrokoéw na podstawie art. 182 Konstytucji uczestnicza
takze tawnicy, jako przedstawiciele spoteczenstwa. Sa oni powolywani
na okres kilku lat 1 majg wspomaga¢ sad w orzekaniu dzigki swojemu do-
$wiadczeniu zyciowemu. Ich wklad jest niezwykle wazny, poniewaz gwa-
rantuje rowniez udzial spoteczenstwa w sadownictwie, a co za tym idzie
swoistg kontrole sedziow, ktorzy kazda swoja decyzje musza uzasadnié
przed tawnikami, a takze zdoby¢ ich poparcie. Aby zapewni¢ niezalezno$¢
tawnikow, w czasie kadencji przyshuguje im immunitet ograniczony (zwig-
zany z przestgpstwami popetnionymi w zwigzku z orzekaniem), zwrot wy-
datkow zwigzanych z petieniem funkcji, mozliwo$¢ odwotania z funkcji
tylko w okreslonych przypadkach. By prawidlowo speliaé¢ swoje zada-
nia, tawnicy powinni posiada¢ odpowiednie cechy charakteru i kwalifika-
cje $wiadczace o ich zaangazowaniu, a takze muszg mie¢ powyzej 30 lat,
a ponizej 70. Ograniczenia wiekowe zostaty wprowadzone ze wzgledu na
negatywng ocen¢ poprzedniego stanu prawnego wsroéd prawnikow. Nizsza
granica wieku (26 lat) spotykala si¢ z podobnymi zarzutami jak granica
wieku powotania na stanowisko sedziowskie, co zostato juz opisane. Nato-
miast gorna granica wieku zostala okre§lona wskutek negatywnego oddzia-
tywania jej braku na rzeczywisto$¢. Nierzadko powotywano na stanowisko
tawnikow osoby w wieku emerytalnym. Stopien nasilenia tego zjawiska
wywolywat watpliwos$ci co do kompetencji i stopnia zaangazowania takich
osob'’. W efekcie gorna granica wiekowa zostata skorelowana z granica
wieku emerytalnego, by unikna¢ takich sytuacji w przysztosci.

Na niezawisto$¢ fawnikow ogromny wpltyw ma atmosfera w skladzie
orzekajacym, a takze podejscie sedziow. Wielu lawnikdw moze ulegad

16 Art. 1 pkt 61 7 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247).
17 M. Rogalski, Niezawistos¢ sedziowska, s. 103—108.
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wplywom sedziego zawodowego. Aby jednak przeciwdziata¢ takim nega-
tywnym wplywom, utworzono instytucj¢ zdania odrgbnego takze dla fawni-
koéw, ktorzy jednak nie musza sporzadzac fachowego uzasadnienia swojego
stanowiska. Dzigki temu mogg oni swobodnie wyraza¢ swoje opinie, nawet
wbrew zdaniu sedzidéw zawodowych. Mimo to, w rzeczywistosci tawnicy
rzadko korzystaja z tego prawa, wolac zgodzi¢ si¢ z s¢dzig zawodowym.

Niezawisto$¢ sedziowska zalezy glownie od ograniczenia naciskow in-
nych organdéw na tryb orzekania. Zastanawia w tym kontekscie propozy-
cja zmian w kodeksie postepowania karnego, obejmujaca zmiane art. 521
k.p.k."®. Wedle projektu poselskiego podmiotami uprawnionymi do sktada-
nia wniosku o kasacj¢ wyroku byltby nie tylko Rzecznik Praw Obywatel-
skich 1 Prokurator Generalny, ale réwniez Minister Sprawiedliwo$ci. Co
wigcej, projekt przewiduje brak ograniczen do wnoszenia wnioskow. Nie
jest to koncepcja nowa — az do momentu rozdzielenia funkcji Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, istniata taka mozliwos¢. Jednakze
nalezy podkresli¢, ze takie dzialanie do$¢ mocno ingeruje w niezawistos¢
sadow. Jak zauwaza A. Lazarska'’, przypomina to prawo do rewizji wyro-
kow z czasoéw PRL, przez co nastgpowalo zachwianie rownowagi wiadz,
bowiem to wladza wykonawcza otrzymywata kompetencje wtadzy sadow-
niczej. Projekt poselski zostal pozytywnie oceniony przez Komisje Kody-
fikacyjna, jednakze tylko w zakresie wnoszenia kasacji, nie w kwestii znie-
sienia ograniczen®. Czas pokaze czy taka zmiana zostanie uchwalona, lecz
jezeli tak, bedzie to stanowilo naruszenie zasad niezawistosci.

Kolejnym wyr6éznianym rodzajem gwarancji niezawistos$ci s¢dziow-
skiej sg gwarancje ekonomiczne, zwigzane z zapewnieniem sedziom odpo-
wiedniego statusu materialnego. Jest to niewatpliwie jedna z wazniejszych
gwarancji, ktora w zalozeniu ma nie tylko minimalizowa¢ ryzyko korup-
cji sedzidow, ale rowniez zacheca¢ zdolnych ludzi do objgcia stanowiska
sedziego. W zwigzku z tym wynagrodzenie s¢dziego nalezy porownywac
do wynagrodzen osob reprezentujacych inne zawody prawnicze, zwlasz-
cza te najlepiej oplacane. Niezwykle trudno jest ustali¢ wysokos¢ takiego
wynagrodzenia, ktore by spetniato wszystkie postulaty, bowiem sedziowie

Projekt poselski z dnia 21 sierpnia 2012 r., druk sejmowy nr 839.

A. Lazarska, Uderzenie w niezawistos¢, Archiwum Rzeczpospolitej 15 pazdziernika
2014 (dostep — 13.11.2014).

20 Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w latach 2009-2013 w sprawie po-
selskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (kasa-
cja nadzwyczajna).
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otrzymuja pensje z panstwowego budzetu, a ten jest zawsze ograniczony.
Jednak wedlug orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dopuszczalne jest
,zamrazanie” wynagrodzen sedziowskich, przy jednoczesnym zakazie ich
obnizania®'. Postulowano wprowadzenie pewnego wyznacznika wynagro-
dzen sedziowskich poprzez ustalanie ich wysokosci jako wielokrotnosci
przecigtnego wynagrodzenia*’. Mimo to, wcigz brakuje odpowiednich re-
gulacji prawnych, co wigcej prawdopodobnie takie regulacje jeszcze dlugo
nie powstang. Jako glowny powdd takiego postgpowania wskazuje si¢ braki
budzetowe. Jednak, czy naprawde deficyty sa tak ogromne? Wynagrodzenie
odpowiednie do statusu sedziego zapewniatoby nie tylko prestiz zawodu,
lecz takze uczynitoby stanowisko sedziego jednym z bardziej pozadanych
przez absolwentdéw uczelni wyzszych.

Roznie mozna ocenia¢ instytucje gwarantujagce w Polsce niezawisto$é
sedziowska. Nie sposob omowi¢ wszystkich gwarancji, dlatego tez przed-
stawione zostaly jedynie niektore. Wiele z nich pozytywnie wptywa na
niezalezno$¢ organdéw orzekajacych, tak jak wymog wysokich kwalifi-
kacji wsrod kandydatow na stanowisko sedziego, zasady nieusuwalnos$ci
sedziow, instytucja zdania odrgbnego czy kolegialnos¢ orzekania. Jednak
wcigz pozostaje wiele spraw wymagajacych poprawy tak jak nieprecyzyjne
sformutowania dotyczace nadzoru nad dziatalno$cig administracyjng sadow.
Zachodzace zmiany w ustawodawstwie wptywaja rowniez na niezawistos$¢
sedziowska, miedzy innymi w zakresie kolegialnosci orzekania.

Mimo wszystko jednak najwazniejszymi z gwarancji sg te, ktore zapew-
niajg brak wplywu innych organéw na przebieg postgpowania oraz na samo
orzeczenie. Pozostale jedynie zmniejszaja ryzyko naciskow na sedziego,
lecz nic nie jest w stanie catkowicie wyeliminowac takiej mozliwos$ci. Wiele
zatem zalezy od kultury prawnej spoleczenstwa, autorytetu s¢dziow, ale naj-
wigcej od osoby sedziego. Dlatego tez najwazniejsza przestanka niezawi-
stosci sedziowskiej jest wymog wysokich kwalifikacji sedziego, a w tym
wysoki poziom moralny, co podkreslita L. Btystak®. Niezaleznie bowiem
od ilosci 1 jako$ci gwarancji prawnych niezawisto$ci, sam proces orzekania
zalezy od se¢dziego. To wilasnie jego postawa decyduje o jakosci procesu.
Dlatego wiasnie sedzia powinien by¢ wolny od wplywoéw z zewnatrz. Jed-

2L Wyr. TK 2 13.06.2013 r., P 35/12 (Dz.U. z 2013 r., poz. 796).

22 L. Gardocki, Wzrost pozycji trzeciej wladzy. Perspektywy na przysziosé, Krajowa
Rada Sadownictwa 1/2009.

L. Btystak, Czy wystarczq instytucjonalne gwarancje sedziowskiej niezawistosci?,
Archiwum ,,Rzeczpospolitej” 29 listopada 2007 (dostep — 13.11.2014).
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nakze niezwykle trudno ich unikna¢, zwlaszcza w sprawach o znaczeniu
politycznym — dotyczy to przede wszystkim s¢dziow Trybunatu Konstytu-
cyjnego, jednak nie tylko. Mozliwe wowczas jest przyjecie przez sedziego
postawy legalizmu®*. Pozornie zdecydowanie ufatwia to prace sg¢dziego,
ktéry wowczas stosuje tylko przepis ustawy. Jednak sytuacje zyciowe nie
zawsze umozliwiaja proste przetozenie przepisu na orzeczenie. Co wigcej,
taka postawa nie zgadza si¢ z pewnymi zatozeniami prawodawcy, ktory
zaktadajac niezalezno$¢ sgdziego (a zatem pewng samodzielno§¢ w mysle-
niu) wyznacza niekiedy jedynie ramy postgpowania. To wlasnie dzieje si¢
w prawie karnym, jesli chodzi o wyznaczenie zakresu zagrozenia ustawo-
wego. Jedng z gldownych wytycznych jest okreslanie sankcji jako wzglednie
oznaczonych, co stusznie uznaje si¢ za jedng z przestanek niezawistosci
sedziowskiej. Dlatego wlasnie takie emocje wzbudzila zmiana zakresu za-
grozenia ustawowego dotyczaca art. 148 par. 2 kodeksu karnego, uznana
pozniej za niekonstytucyjna®.

Co prawda, model wertykalnego wymiaru sprawiedliwo$ci sadzenia,
w ktorym sedzia jest odizolowany od spoteczenstwa, jest niemozliwy do
osiggniecia — zawsze na osobe orzekajaca beda wywieralty wplyw zda-
rzenia zewnetrzne. Dlatego wiasnie tak wazna jest sama osoba sedziego,
jego poziom moralny. Nie da si¢ tego osiggnaé tylko poprzez zwigksza-
nie wymagan wobec kandydatéw czy tez podnoszenie granicy wiekowe;.
Niemozliwe jest tez sprawdzenie tego w jakikolwiek sposob, dlatego tak
znaczace sg opinie prezeséw sadow przy proponowaniu kandydatéw. Nie
da si¢ tez sprawdzi¢ tego w jakikolwiek sposob poprzez egzaminy wstepne.
Co wigcej, nawet najbardziej praworzadny sedzia nie jest wolny od wla-
snych przekonan, uprzedzen, ktore moga wplywaé na wyrok. Czgsto prze-
ciez wspomina si¢ o ,,przestepczosci biatych kotnierzykdéw”, poniewaz se-
dziowie lepiej postrzegaja osoby wyzej sytuowane. Nie da si¢ jednak temu
zapobiec, nawet poprzez wprowadzenie anonimowosci oskarzonego. Takie
rozwigzanie szkodzitoby przebiegowi rozprawy, uniemozliwitoby oceng
prawdziwosci zeznah oskarzonego. Wielokrotnie tez sedzia wymierzajac
kar¢ powinien bra¢ pod uwage ,,okolicznosci osobiste sprawcy”, czego
nie datoby si¢ oceni¢ unikajac bezposredniego kontaktu. Co wigcej, nawet

2 M. Smolak, Niezawistos¢ sedziowska a wyktadnia funkcjonalna, ,,Ruch prawniczy,
ekonomiczny i socjologiczny” 4/2007.

% A. Sakowicz, Sankcja bezwzglednie oznaczona (uwagi krytyczne na tle art. 148 § 2
k.k.), ,,Panstwo i Prawo” 5/2006.

34



KATARZYNA DOROSZEWSKA. Podstawowe gwarancje i zagrozenia niezawistosci...

ustanowienie surowych cenzuséw nie gwarantuje wyboru na stanowisko
sedziego odpowiedniej osoby. RoOwniez sam wymog okreslonego wieku nie
wydaje si¢ wystarczajaco uzasadniony, skoro kazda osoba moze rozwijac
si¢ w inny sposob i w inny sposob zdobywaé doswiadczenie.

Ogdlny system gwarancji niezawistosci sedziowskiej w Polsce nalezy
oceni¢ pozytywnie. W ciggu lat doszto w tej kwestii do wielu zmian, cho¢
jeszcze wiele pozostato do zrobienia. Jednakze podstawy, umozliwiajace
korzystanie z konstytucyjnego prawa do sadu, zostaly juz ugruntowane.
Weciaz otwarta pozostaje jednak kwestia sposobu powotywania nowych
sedziow oraz ustalenia kryteriow kwalifikacji, jak rowniez ekonomiczne-
go usytuowania s¢dziéw. Nalezy tez przede wszystkim pami¢tac o tym, ze
prawne gwarancje to nie wszystko, a wigkszo$¢ tak naprawde zalezy od
osoby orzekajacego. Zatem prawo nie jest w stanie zapewni¢ wszystkim
sedziom niezawistosci, ale moze umozliwi¢ to tym, ktdrzy jej pragna.
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Judicial independence has got crucial significance in democratic
countries. It is the rule of law expressed in many national constitutions,
but also in international conventions. It is essential in penal cases,
in which the judge decides about one’s future. The polish criminal
procedure codex was recently amended, so it is important to analyze the
influence of changes.

Current guarantees in polish law are not perfect. Many things need to
be improved, many others are controversial (just like age of candidates or
salaries), but general condition of polish law should be regarded positively.
Some defects may be repaired in the future, but for now we have to cope
with those imperfections.

Weneed to remember that legal regulations do not represent everything
in the matter of judicial independence. The most important are judge’s
attitude, ethics and morality. It would be impossible to separate process
of issuing the sentence from individual judge. But we can still verify
candidates’ qualifications or control legal proceedings, but we can
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not predict all circumstances. As it comes to the end, it seems to be
clear, that legal regulations are insufficient, also fair judge is necessary.
Unfortunately fair judge would do nothing without good law, so we have
to establish right state of law.
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PREFACE

Human rights and freedoms are the foreground values of mankind. Modern
history of civilization is, in fact, a history of struggle for the rights and
freedoms of people that were then secured in constitutions and constitutional
acts, and corresponding law-making and legal advocacy activities.

The genesis of human rights and freedoms, as well as the experience of
their constitutional standardization was not linear and had both advantages
and disadvantages. Take, for instance, the phenomenon of ‘juridical’ and
‘actual’ constitution of the former USSR, where a well-branched and
juridically perfect system of rights and freedoms of the Soviet people was
just a political decoration that could not be applied in everyday life.

After World War II human rights and freedoms have been secured on
the supranational level. Many politicians, public figures, statesmen and
scholars proclaimed the second half of the XX century to be a ‘human
rights era’, which heralded the inviolability of human rights, focus of
development of the whole civilization on creating the necessary conditions
for their full execution. It also became apparent that democratic countries

39



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 17 (2014)

of the world strive to form and fix in international agreements and later
in national constitutional acts ever new rights of people or separate social
groups. Thus the world determined and recognized the rights of children,
rights of women, rights of the disabled, rights of national minorities etc.

The XXI century offered prospects of considerable advances in further
development of human rights doctrine and execution. However, it could
not be foreseen some 30 years ago that the mentioned advances would
concern not the formation of new, but the protection of already existing
fundamental human rights and freedoms against wars and terrorism.

The aggression of the Russian Federation on the territory of Ukraine in
2014-2015 and temporary occupation of Autonomous Republic of the Crimea
and some territories of Donets’k and Luhans’k regions proved to be no less
surprising for Europe and the whole world. Danger to life and health, human
rights and freedoms on the occupied territories has become real.

All the above mentioned factors give grounds to critically review the
essence and matter of human rights and freedoms, their classification and
systematization, as well as determine the efficient guarantees of their
execution. As nowadays the most massive violations of the fundamental
human rights and freedoms in Europe take place for the most part on
the temporarily occupied territories of Ukraine, the normative, source and
empirical base for such a review shall be the situation with human rights
and freedoms abidance in Ukraine.

I. THE NOTION AND ESSENTIAL FEATURES
OF CONSTITUTIONAL HUMAN RIGHTS
AND FREEDOMS IN UKRAINE

The idea of the natural and inalienable rights of people as the basis of their
legal status has its origins back in Antiquity. Thus, in late XIX century
a famous Russian lawyer B.M. Chicherin in his research on the origin of
human rights ,,General state law” (1894), wrote that the ancient people
cared little about the individual human rights, and in Antiquity these rights
were limited mainly to the opportunity of participation in public affairs.
However, already in antiquity a public statement ‘civis Romanus sum’—
‘I am a citizen of Rome’ gave a person a certain legal status, protected him
from the tyranny of the authorities and granted additional rights compared
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with other categories of people'. Nevertheless, the idea of human rights
was not topical either in Antiquity or in the Middle Ages. During this
significant historical period the scope of rights of an individual was mainly
defined by their belonging to a certain social and professional status. In
fact, the idea of equality of human rights and freedoms was developed by
the thinkers of the age of Renaissance and Reformation.

Obviously, the idea of human rights began to acquire its modern and
familiar significance only through the prism of realization of the ideas and
ideals of natural law, combined with the development of classic European
and American constitutionalism during the bourgeois-democratic
revolutions in Europe and the War of Independence in America in the late
XVII-XIX century. The results of these revolutions and wars were fixed
in the first constitutions and constitutional acts.

However, there were earlier attempts at human rights constitutionalizing.
For example, in Ukraine there was a Pylyp Orlyk Constitution of 1710.
Its authentic title was ‘Treaty and covenant of laws and liberties of the
Zaporozhian Host, agreed upon between his Highness Pylyp Orlyk, the
newly elected Hetman of the Zaporozhian Host, and the generals, colonels,
and also the said Zaporozhian Host, duly promulgated by both sides and
affirmed by a formal oath in a free election by the said Hetman at Bendery
on the fifth day of April, in the year of Our Lord 1710°, or ‘Bendery
Constitution of 1710°. The agreement was concluded by Pylyp Orlyk, an
alumnus of Kyiv Mohyla Academy, and the Cossack leaders in exile.

According to the Constitution of 1710 the Hetman was obliged to care
about the community and its ordinary members, to ensure their social
protection. Thus, point X of the Constitution established that the Hetman
should ‘carefully and vigilantly see to it that no excessive burdens, taxes,
seizures, and violent extortions should be imposed on military and common
people, who, forced by such impositions, are wont to move to foreign
kingdoms and seek a more comfortable, easier, and more peaceful life
outside the borders of their own country’?. The Constitution also secured
special rights and privileges for Cossack widows and orphans.

Uwnuepnn b. H., Obmee rocymapcteernoe mnpaso / Ilox o6mr. pen. B. A. TomcuHOBa.
-M,, 2006.-C. 211.

KonctuTyuii i koHCTUTYILIMHI akTH Ykpainu. Icropis i cywacHicts (no 15-piuus
Koncturymii VYkpainu i 20-i piunuii HeszanexHocti Ykpainu) [Tekcr] / HAH
VYkpainu, [HcTuTyT NepxkaBu i npasa iM. B. M. Kopenpkoro; ynopsiza.: I. O. Kpecina,
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Pylyp Orlyk Constitution of 1710 was written after such examples
of Anglo — Saxon constitutionalism as Magna Carta (Magna Charta
Libertatum) of 1215 or the Constitutional Treaty of the ‘founding fathers’
of America near the Cod shore 1629 p. However, it saw the light before
the first European constitutions of Poland and France of 1791, and gave
hope and ideals for the development of humanistic ideas in Ukrainian
communities. This Constitution was a natural social reflection of the
Ukrainian people, who ‘for centuries defended the very idea of ‘human
rights and liberties on the bloody arena of the world history’. But the
war for independence of the Cossack state lost to the Russian Empire did
not leave any chance in Ukraine of that time either for the establishment
of a national state or for the Pylyp Orlyk Constitution of 1710 coming
into force, as well as for the implementation of the rights and freedoms
stipulated in it.

However, as already noted, the rights and freedoms have become
the main slogan and the greatest achievement of bourgeois-democratic
revolutions and wars of independence at the end of the XVIII and in
the XIX century. It is no coincidence that one of the first recognized
constitutional acts in the history of mankind was the Declaration of the
Rights of Man of 1789 in France, which in fact was the first European
human rights and constitutional act to secure fundamental natural rights of
people. It can also be considered a forerunner of the Universal Declaration
of Human Rights of 1948.

Later, in the XIX—XXI centuries, the development of constitutionalism
was accompanied by the expansion of the system of constitutional human
rights and freedoms and improvement of legal mechanisms of their
guarantees. Unfortunately, this process was stopped and even turned in
the opposite direction during World Wars I and II, which demonstrated
the vulnerability of humanitarian ideals of humanity and human rights and
freedoms without the appropriate international guarantees.

Pursuant to their statutory tasks already in 1946 the UNO established
the Commission on Human Rights — the main body within the UNO
system, which determines the policy of the organization in the field of

O.B. baranos; Biam. pen. 1O0. C. Hlemmyuenxo. — K.: Bugasannreo «HOpummana
mymkay, 2011. — C. 19.

Koncrutyuist Yipaincekoi ['erbMancekoi Jepxasu; nepeam. C. [onoaruii; nepex.
M. Tpodumuyk, O. Kynpiesuu, M. Jlonpuunpka. — JIbBiB-K.: Bun-so «IIpaBo»,
1997. - C. 4.
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human rights. But the postwar world expected not only the renewal of
the ideals of humanism and humanity embodied in human rights, but also
their recognition and guarantees on the international level. Relevant work
was successfully accomplished by the members of the Commission.

After thorough examination of the draft of the Universal Declaration of
Human Rights, prepared by the Commission, and 1400 stages of vote on
practically every point and every word, the General Assembly solemnly
adopted the Universal Declaration of Human Rights. This remarkable event
took place on 10 December, 1948 in Paris*. Since then, the celebration
of the anniversary of the Declaration has been rightly considered to be
a holiday celebrating human rights and freedoms and consolidation of all
human rights advocates in the world.

The Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms of 1950 signed in Rome’ has become equally important for
the development of European humanitarian space in the postwar period.
The rights and freedoms contained in the Convention are the fundamental
European human rights standards which should be the basis of activity of
the member states in the field of human rights. The member States of the
Council of Europe must apply these standards in their legislation and law
enforcement practice, but they have freedom of choice as to the means of
application of these standards.

It was the Convention that started the constitutional basis of the formation
of a qualitatively new system of human rights and freedoms application
and protection in Ukraine which positively affected the democratization
of Ukrainian judiciary institutions, law enforcement bodies, all state
and local authorities, their officials and officers. When adopting the
Constitution of Ukraine by the Parliament in 1996, the main provisions
of the Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms of 1950
have been reproduced in section II ‘The rights, freedoms and duties of
man and citizen’.

4 BaranpHa Ieknapaiiss NpaB JIOAWHM: MPUHAHATA Ta HPOTOJIOLICHAa PE30JIOLIEI0

I'enepansroi Acamb6niei OOH Big 10 rpyaas 1948 poxy Ne 217 A (I1I) // Odiuiiinmii
BicHUK Ykpainu. — 2008. — Ne 93. — Cr. 3103.

KonBeHIIis mpo 3aXKCT MpaB JIOAUHU 1 OCHOBOIIOJIOKHUX CBOOO BiXl 4 JHcTOMNana
1950 poky: parudikoBana 3akoHoM Ykpainu Bix 17 munnast 1997 poky Ne 475/97-
BP pazom 3 mepmmm nportokosiom Ta nporokoidamu Ne 2, 4, 7 ta 11 // Bizomocri
BepxoBroi Pagu Ykpainu. — 1997. — Ne 40. — Cr. 263.
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In particular the Constitution of Ukraine affirms: the right to life (Art.
27); the right to respect of dignity (Art. 28); the right to freedom and
personal inviolability (Art. 29); the right to inviolability of dwelling place
(Art. 30); privacy of mail, telephone conversations, telegraph and other
correspondence (Art. 31); no interference in personal and family life
(Art. 32); everyone who is legally present on the territory of Ukraine is
guaranteed freedom of movement, free choice of place of residence, and
the right to freely leave the territory of Ukraine, with the exception of
restrictions established by law (Art. 33); the right to freedom of personal
philosophy and religion (Art. 35); the right to freedom of association in
political parties and public organisations (Art. 36)°.

In addition, the Constitution of Ukraine adopted European principles of
national and international judicial protection of human rights. According
to Article 55 of the Constitution of Ukraine the rights and freedoms of
man and citizen are protected by the court, after exhausting all domestic
legal remedies everyone has the right to appeal for the protection of their
rights and freedoms to the relevant international judicial institutions or
to the relevant bodies of international organisations of which Ukraine is
a member or participant.

However, over the period of 20 years since the adoption of the
Constitution Ukraine has confidently entered the top five countries for the
number of appeals to the European Court of Human Rights. This shows
at least the following: 1) the ineffectiveness of Ukrainian judicial and
extrajudicial mechanisms for the protection of constitutional rights and
freedoms; 2) the doctrine of ‘fair trial’ being illusory for the practice of
Ukrainian courts, for which the primacy of the protection of people, their
life and health, rights and freedoms has become secondary and declarative
as opposed to the interests of the state apparatus and some officials, as
well as interests of financial and industrial groups; 3) the growth of legal
awareness and legal culture of Ukrainians, most of whom not only share
the values of the United Europe, but are also willing to live by the rules
of the EU.

In modern Constitutions of the XXI century, which include the current
Constitution of Ukraine of June 28, 1996, along with the extension of

¢  Kouctutynis VYkpainu: npuiiHara Ha ’arii cecii BepxosHoi Pamu Vkpainu 28
y

yepBHs1 1996 poky // Bimomocti BepxoBHoi Pagu Ykpainu. — 1996. — Ne 30. — Cr.
141.
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the system of civil, political, economic, cultural (spiritual) rights and
freedoms, new kinds of rights and freedoms are secured — informational
and environmental. Now much attention is paid not only to the expansion
of human rights and freedoms, but to their real content and guarantees.

With the development of Ukraine as a democratic, social, constitutional
state the need to improve national and international legal mechanisms for
application and ensuring the constitutional human rights and freedoms
also grew. However, in 2014-2015, after the Euromaidan and Dignity
Revolution in Kiev the constitutional human rights and freedoms have been
tested most vigorously and suffered gross violations due to the annexation
of the Autonomous Republic of the Crimea and temporary occupation
of certain regions of Donets’k and Lugans’k regions and worsening the
military and political situation in the east of Ukraine. Just to mention the
dramatic fact that the Supreme Council of Ukraine was forced to approve
the Resolution No. 462—VIII on 21 May 2015 by which it adopted the
Declaration on derogation from certain obligations under the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental freedoms of 1950
on the territories occupied by the Armed Forces of the Russian Federation
and the illegal armed formations supported by the Russian Federation. The
corresponding letter from Ukraine to the Council of Europe was published
on the official site of the latter on June 11, 20157. Thus, military and
political realities of today offer complex challenges and threats to the
theory and practice of human rights execution.

At the same time, the genesis of the human rights and freedoms has
always helped to develop knowledge about their legal nature, specifics
of their realization and protection under temporary occupation of the
sovereign territory of a state, despite all generally recognized principles
and norms of international humanitarian law. A part of this knowledge
is purely theoretical, even academic in nature; other parts are, on the
contrary, very practical.

In Ukrainian legal science a popular belief has established that human
rights are primarily those offered by God or a higher power for normal
existence and development of individual, certain inherent possibilities of

7 Vkpaina odimiitao mosizomiuta CtpacOypr npo okymarito Ykpainu Pociero: [Exextp.

pecype]. — Pexxum goctymy: http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ListeDecla-
rations.asp?PO=U&NT=005&MA=999&CV=1&NA=15&CN=999&VL=1&CM=
5&CL=ENG.
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personal liberty and life in a free society. Instead, freedom of people is also
their way of acceptable and allowed behavior®. Thus, in practice, human
rights and freedoms are similar and often defined as a single category —
the ‘rights and freedoms of man and citizen’.

One more theoretical aspect of human rights protection is, in our opinion,
a subjective structure of bearers of constitutional rights and freedoms.
Many provisions of the Constitution of Ukraine state man and citizen as
subjects of rights and freedoms. It is traditionally considered that inherent
to human are first of all fundamental natural rights (right to life, liberty,
etc.) and the rights intrinsic for a citizen are those positively established
by the state, primarily political and social and economic rights.

However, in XXI century most civilized nations of the world, among
them member states of the EU, have abandoned the policy of ‘humanitarian
protection’ and extended the constitutional rights and freedoms not only
to their own citizens but also to all individuals who legally stay on their
territory. This is typical of Ukraine also. Most of the rights and freedoms
provided by the Constitution of Ukraine, except for the rights to vote,
participate in the administration of state affairs and some other political
human rights, are guaranteed to both man and citizen though legal ways of
realization of these rights and freedoms may vary due to the peculiarities
of the legal status of the person (citizen of Ukraine, a foreigner, a stateless
person or refugee).

However, as previously noted, new threats and challenges arise in
Ukraine. The principle of universality or general character of human
rights has not become an exception, given the temporary suspension of
the European Convention on Human Rights on the territories of Ukraine
temporarily occupied by the Russian Federation — in the Crimea and
eastern Ukraine. Indeed, starting from July 2015 restrictions on guarantees
of some individual rights and freedoms defined in the Convention of 1950,
may spread to a significant number of Ukrainians. In the center of Europe
3.5 million of Ukrainian citizens, or about 10% of its population, which
is equal to the population of a small EU state, in fact, remain outside the
range of application of the rules of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms of 1950. In current military

KoHcrutyuiiiHi npaBa, cBo0o/ M i 000B’SI3KH JIIONMHH 1 rpoMajsiHiHA B YKpaiHi / 3a
pen. akagemika HAH VYkpainu 0. C. Hlemmyuenka. — K.: FOpuauuna nymka, 2008.
-C.21,22.
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and political realia of Ukraine this is unfortunately a complicated,
unprecedented but the only possible rational step.

What is meant by human rights and freedoms defined in the Constitution
of Ukraine? We are convinced that under the constitutional rights and
freedoms should be understood the extent of possible behavior or activity
of an individual or a group of individuals established in the Constitution
of Ukraine and guaranteed by the Ukrainian state to ensure their legitimate
needs and interests in political, economic, social, cultural (spiritual),
environmental, informational and other spheres of public life.

Human rights and freedoms in their essence constitute the highest
social value, they are a primal area of responsibility of the state before the
individual, the most important victory of constitutionalism in protection
of people against the arbitrary power of state; in their content they are
the right to own, use and dispose of political, economic, social, cultural
(spiritual) and other values; in their form human rights and freedoms are
a type, a way of behavior or activity of a person or a group of people in the
community in order to satisfy their political, economic, social and cultural
(spiritual) needs and interests.

1. MAIN TYPES OF CONSTITUTIONAL HUMAN
RIGHTS AND FREEDOMS IN UKRAINE AND ABROAD

Today the constitutional rights and freedoms in the world are characterized
by their diversity, and the problem of their classification and systematization
has become traditional for the legal science and practice. Generally, there
is an official and unofficial (doctrinal) classification of human rights. The
first one is provided by the effective international agreements, and the
second one is made by jurists. Herewith, the specific names of groups of
human rights differ significantly, which only confirms the thesis of the
plurality of modern human rights.

It is considered that the first group of the so-called ‘basic’ or primary
human rights and freedoms on the global level of civilization was
ensured in the Universal Declaration of Human Rights of 1948. These are
internationally normalized rights to life; liberty and security of person;
freedom from slavery; prohibition of torture or cruel, inhuman treatment
or punishment; equality before the law etc.

The second group of the human rights according to the Universal
Declaration of Human Rights of 1948 constituted personal civil rights: the
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right to be recognized as individual; the right to freedom and choice of place
of dwelling; the right to housing; the right to citizenship; the right to own
property. The third and the forth group of human rights are the political
rights and freedoms as well as the economic, social and cultural rights’.

Considerable attention to problems of classification and systematization
of human rights and freedoms is given by the science of constitutional law.
At the time, one of the founders of the modern Ukrainian constitutional
and legal thought, Y.M.Todyka, suggested the following classification of
the constitutional human rights and freedoms: 1) depending on subject
they are divided into the rights and freedoms of man and the rights and
freedoms of citizen, the latter of which is more prevalent; 2) depending on
the type of subject they are divided into individual and collective; 3) by
genesis they can be natural and derivative; 4) by the nature of education
basic (constitutional) and complementary (those that specify) rights and
freedoms can be distinguished; 5) depending on the sequence of their
inclusion into the Constitution there are rights of the first, second and
third generation; 6) according the degree of absolutization there are those
subject to restrictions, and those which cannot be limited; 7) by content
the rights can be civil (personal), political, economic, social and cultural'’.
This classification is very popular among the Ukrainian scholars and is
being improved constantly.

For example, human rights are differentiated by the sphere of social
relations in which these rights exist, distinguishing between civil, political,
social, economic, cultural and environmental rights. This classification
has been used for years and is based on international documents.

Sometimes lawyers distinguish the so-called ‘new’ rights — “collective’
or solidary — such as the rights of the people, ethnic minorities and other
social groups or associations to self-determination (legal identity), to
development, to a healthy environment and so on. Quite popular discourse
today has been introduced in Ukraine from Western Europe, the so-called
‘Supernovae human rights’. This refers to the human right to euthanasia,
the right to refuse donation, the right to participate in a medical experiment,

[TpoGnemu pearizaiii mpas i CBOOO TFOMUHY Ta TpOMaITHUHA B YKpaiHi: MoHorpadis
/ Kon. aBropis; 3a pen. H. M. Ownimenko, O. B. 3aituyka. — K., 2007. — C. 13.

10 Koncruryiiiine mpaBo Ykpainu: Iliapyunuk / 3a pen. HO. M. Tomuku, B. C.
Kypascekoro. — K., 2002. — C. 142.
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and so on. In modern jurisprudence other views on the system of human
rights and freedoms and its components also exist.

It appears that the constitutional human rights and freedoms can be
classified: 1) by their essence or by origin into natural and those positively
normalized by the state; 2) by the subject or by content into polilical, social,
economic, cultural (spiritual), informational, ecological; 3) by subject the
constitutional human rights and freedoms can be divided into individual
and collective; human rights and freedoms of the citizens of Ukraine and
those of foreigners and stateless persons, refugees, individuals in need
of a temporary additional legal protection; 4) by age human rights and
freedoms are differentiated as rights of children; rights of the young;
rights of the elderly people etc.

Taken together and linked with one another by numerous legal links,
these rights and freedoms form a system of fundamental rights and
freedoms of man and citizen, the main elements of which are traditionally
considered to be civil, political, economic, social and cultural rights and
freedoms of man and citizen.

It stands to reason that for the modern economically developed countries
of the world with a long tradition of human rights protection, accomplished
legal systems and developed civil society complex branching systems
of constitutional rights and freedoms are inherent. However, Ukraine’s
experience proves that it is not the nomenclature of human rights and
freedoms secured by the Constitution that is important. The topmost
indicator of the human rights potential is the ability of society and the
state to ensure their implementation and guarantees.

III. GUARANTEES FOR THE HUMAN RIGHTS
AND FREEDOMS IN UKRAINE

It is evident that the efficiency of fulfillment, use and abidance of the
constitutional rights and freedoms, their reality even depends primarily
on how they are secured and assured. Most Ukrainian lawyers believe
that an important element of the constitutional and legal status of man
and citizen are the guarantees of these rights and freedoms'' or of their

" NTus.: 3aBopotuerko T. M., KoHCTUTY1iiIHO-TIPaBOBI rapaHTii mpas i cBOOO/ JFOAUHA

1 rpoMasisiHUHA B YKpaiHi: ABToped. auc. ... KaHa. ropua. Hayk. — K., 2002. — 19 c.
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implementation'? and offer their own approaches to the rights and
freedoms definition. However, in our opinion, the category of ‘guarantees
for human rights and freedoms’ is more universal for indication of the
level of protection and realization of human rights. This statement does
not exclude the possibility of using other related categories though.

Under guarantees of constitutional rights and freedoms a system of
means, conditions and legal mechanisms to ensure proper implementation
of human rights and freedoms provided by the Constitution and laws of
Ukraine as well as by the international obligations should be understood.
That is, guarantees of human rights and freedoms are the general and
specific legal means to ensure their effectiveness.

Such guarantees in the developed countries are complex and systematic
in nature. The system of constitutional rights and freedoms guarantees in
Ukraine is represented by general and special (legal) guarantees. General
guarantees are determined by the level of the main areas of public and
social life — political, economic, social, cultural (spiritual), etc.

The political guarantees of constitutional rights and freedoms are
primarily provided by the major political institutions such as the institute
of national sovereignty, by forms of direct exercise of democracy, political
and ideological pluralism, multi-party system, electivity and rotation of
higher bodies of public authorities, public control over the activity of state
and local authorities and their officials, and others. Obviously, after the
Revolution of dignity of 2014 guarantees for political rights and freedoms
have received their proper development and, in fact, remain the only
effective means among all other general guarantees. At the same time the
period of presidency of V.F. Yanukovych (2010-2013) proves the fragility
of democratic political institutions and their ability to fold and develop in
the opposite direction, down to the props of human rights in the so-called
‘Stalin Constitutions’.

Economic guarantees of constitutional rights and freedoms are
represented by the institutes of property, economic pluralism, freedom
and security of business and economic activities, etc. The mentioned
guarantees remain the mostunguarded in Ukraine nowadays. The temporary
occupation of the Crimea, aggravation of the military and political situation

12 Nus.: Mymkina O. B., KoHcTuTyiitHuii MexaHi3M 3a0e3ledeH s paB JIOMUHH i
rpomMajsiHiHa B YKpaiHi: mpoOiiemu Teopii i mpakTuku: ABroped. Juc. ... I0K. I0pHUI.
Hayk. — X., 2008. — 48 c.
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in the east of Ukraine in 2014-2015, the increasing number of victims and
the injured; the number of internally displaced persons that has increased
to 1 million 200 thousand people; loss, including irretrievable, of 20% to
25% of industrial production; the increase of the number of the Armed
Forces of Ukraine up to 250 thousand people; growth of external financial
debt of Ukraine; 3-fold drop in the national currency during a year and
other factors complicate the possibility of implementation of many human
rights and freedoms. This situation is typical and unfortunately long-
lasting for the states involved in war conflicts. The mentioned factor has
at least the following negative results: 1) marginalization of population;
2) increasing economic emigration to the member states of the EU, the
USA, Canada, Australia and other countries of the world; 3) diminishing
of ‘middle class’— a social base of democracy — portion in the social and
economic structure of population.

Social rights and freedoms and their guarantees are derived from the
economic ones. These guarantees are often combined and are called social
and economic, reflecting a dichotomous nature of the two spheres of human
existence. The social protection of constitutional rights and freedoms
include the presence of a developed civil society, social state, social
control and socially responsible dialogue between public authorities, civil
society institutions and business. All the above mentioned instruments
of social security in Ukraine are present today and are strengthened
unprecedentedly by the volunteer movement, which in fact has rallied the
whole Ukrainian society.

However, satisfaction of social human rights and freedoms also requires
strong logistical and financial resources of the state. This is also proved by
the fact that the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights of 1966" as well as other international agreements that define
standards of social and economic rights, have not been signed or have
been ratified with reservations by many countries of the world.

Social guarantees of human rights and freedoms in Ukraine nowadays
are complicated by at least 2 factors. First, due to excessively ‘broad’
interpretation of the provisions of Article 22 of the Constitution of Ukraine
that prohibits any restriction of the existing constitutional human rights and
freedoms when adopting new laws. The Constitutional Court of Ukraine

13 MiXHapOJHUH MAKT PO EKOHOMIYHi, COIiaIbHi Ta KyIbTypHi paBa 1966 p.: [Enextp.
pecypc]. — Pexxum nocrymy: http://zakond.rada.gov.ua/laws/show/995 042.
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and courts of general jurisdiction have attributed in their decisions to the
‘rights and freedoms’ a large number of social benefits, that the citizens of
Ukraine now enjoy. Secondly, according to the various expert estimates,
the current legislation of Ukraine today provides more than 150 social
benefits and payments, including such controversial ones as the ‘children
of war’, that is enjoyed by more than 35% of Ukraine’s population. If all
social payments are made simultaneously, the State Budget of Ukraine
may collapse completely. That is why social guarantees of human rights
and freedoms in Ukraine remain a source of paternalism and corruption.
It should also be noted that regular increase of privileges and preferences
has created the problem of demotivation of work, when a citizen who works
has the same or even smaller earnings as a person who does not work and
enjoys the support of the social state. These days, when as of May 2015
there were 52 thousand combatants in the eastern Ukraine and more than
1 million of forced migrants who urgently need social support from the
state, there is competition between ‘traditional’ and ‘new’ beneficiaries,
which has resulted in an intensification of tension in the society and state.
Instead, Ukraine’s financial, technical and organizational capability to
provide full support of increasing social assistance, benefits and other
preferences for certain groups of people under conditions of military and
political, financial, economic and humanitarian crisis is decreasing.
Cultural and humanitarian guarantees of constitutional human rights
and freedoms are reflected in the existence of a developed national culture
and the culture of ethnic minorities and indigenous peoples, respect for
human rights and freedoms, democracy and the rule of law as traditional
spiritual values, etc. Today these guarantees are experiencing rather
difficult times in Ukraine, which is due to the humanitarian crisis in the
Crimea, in the East of Ukraine and, in fact, in the whole Ukraine. The
development of the Ukrainian language, culture, publishing, cinema,
theater and other cultural institutions that have traditionally developed
the respect for people, for their outlook, rights and freedoms have now
been stopped. Financial support of the development of cultural spheres
of human activity, due to the aforementioned events, is funded residually.
Nevertheless we believe that culture and spirituality provide a significant
potential for the restoration of the territorial integrity and national unity of
Ukraine on the basis of respect for the human rights and freedoms.
General guarantees of constitutional rights and freedoms have great
and sometimes dramatic influence on the realization of those rights and
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freedoms, because they reveal the capacity and willingness of the society
and the State to implement the rights and freedoms. Any legal mechanism
for implementing the constitutional rights and freedoms, even the most
accomplished one, has no power in terms of low level of political and
social and economic development of the society and the State, when there
is lack of traditions of legal culture. Or, as is the case with Ukraine, in the
event of military aggression on the part of another, more powerful state,
for which the human rights and freedoms mean nothing.

However, the realization and protection of humanrights is always carried
out by means of legal forms, methods and mechanisms as advocacy is
primarily a legal activity of a significant number of legal entities. Relevant
conditions of protection of the human rights and freedoms in Ukrainian
legal science are traditionally defined as special, or legal guarantees of
human rights and freedoms.

Special (legal) guarantees of human rights and freedoms constitute
a system of national and international legal, regulatory and organizational
mechanisms aimed at ensuring full realization of human rights and
freedoms and their protection and review.

Political and legal processes of the XXI century prove that the most
affordable and available guarantees of human rights and freedoms are the
national ones. They are not prone to inertia that is inherent to supranational
human rights mechanisms, they take into account the actual human
rights potential and resource availability of a respective state. Herewith,
the constituent nature of such guarantees is determined by the system
of national legal and regulatory acts in the sphere of human rights and
freedoms. As the latter are provided first and foremost by the Constitution
and the laws of Ukraine we can ascertain legislative guarantees of the
human rights and freedoms.

Thus, the Constitution of Ukraine sets the general principles of
normative legal guarantees. In particular, Art. 57 of the Basic Law
stipulates that laws and other normative legal acts that determine the
rights of citizens shall be communicated to the public in the manner
prescribed by law. Otherwise, such regulations do not come into force.

According to Art. 64 of the Constitution of Ukraine the constitutional
rights and freedoms of man and citizen stipulated in Articles 24, 25, 27,
28,29, 40,47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, cannot be limited,
except by the Constitution of Ukraine. Certain restrictions on rights and
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freedoms with indication of the duration of such restrictions may only be
established under the conditions of martial law or a state of emergency.

Despite the complexity of the military and political situation in the
east of Ukraine, the Security Service, Armed Forces, National Guard
and the police counteract the armed groupings of the so-called ‘Lugansk
People’s Republic (LNR)’ and ‘Donetsk People’s Republic (DNR)’
in the mode of a counterterrorist operation (ATO), with the aim of
preventing any restrictions of human rights and freedoms on the territory
of Ukraine. However, as it has already been mentioned before, Ukraine
cannot guarantee full realization of all provisions of the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 1950
concerning fundamental human rights on the temporarily occupied
territories in the Crimea and eastern Ukraine, of which the office of the
Council of Europe was informed in June 2015.

The provisions of the current legislation on human rights and freedoms
are a very important, yet not comprehensive part of their assurance. In
order for the human rights and freedoms to become law enforcement and
human rights protection practices, the organizational and legal mechanisms
of their implementation, compliance and security are necessary.

Organizational and legal guarantees of human rights and freedoms in
Ukraine are represented by a basic system of constitutional law that covers
the people of Ukraine, local communities, government agencies and local
governments and their officials and officers, political parties, NGOs, etc.
These entities are authorized to define basic rights and freedoms of man
and citizen, to consolidate the mechanisms of their implementation and
carry out judicial and non-judicial protection of constitutional rights and
freedoms of man and citizen.

Special attention inthe mechanism of organizational and legal guarantees
is given to judicial and extra-judicial protection of constitutional rights and
freedoms of man and citizen. According to Art. 55 of the Constitution of
Ukraine judicial protection of the rights and freedoms of man and citizen
is carried out by a system of courts of general jurisdiction of Ukraine.
The State guarantees everyone the right to challenge the decisions, actions
or inactivity of state authorities, local government bodies, officials and
officers who violate the rights and freedoms of man and citizen. After
exhausting all domestic legal instruments, an individual has the right
to appeal for the protection of his rights and freedoms to the relevant
international judicial institutions, e.g. to the European Court of Human
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Rights. Unfortunately today Ukraine ranks third in terms of the number of
the citizens of Ukraine who have appealed to this respected international
judicial institution. The practice of execution of the court rulings in the
field of human rights protection remains improper, as has been repeatedly
emphasized in decisions of the European Court of Human Rights.

Resonance in this respect was caused by the decision of the European
Court of Human Rights in the case ‘Yuriy Mykolayovich Ivanov
against Ukraine’ in which the system of execution of court rulings on
human rights by the Ukrainian state was given an extremely negative
assessment. Reacting to the decision, the Ministry of Justice prepared
a bill on State guarantees of court decisions execution, and the Cabinet
of Ministers introduced it to the Supreme Council (Verkhovna Rada) of
Ukraine (registered under No. 9127 dd 08.09.2011). On 5 June 2012 the
Parliament adopted the law ‘On State Guarantees of the Execution of
Court Rulings’*.

The provisions of the Law of Ukraine ‘On State Guarantees of the
Execution of Court Rulings’ were aimed at changing the previously
established practice whereby the courts’ decisions, especially relating to
recovery of funds have often been carried out with considerable delay
due to lack of legal enforcement mechanism of charging funds from the
state, its agencies, enterprises, institutions and organizations. Thus, Art.
2 of the Law stipulates that the Ukrainian State guarantees enforcement
of court decisions on recovery of funds and responsibilities to perform
certain actions with respect to property in which the debtor is: a public
authority; a public enterprise, an institution, an organization; a legal entity
the forced sale of whose property is prohibited by the law. Still legal
enforcement of court judgments remains a burning issue and makes the
system of court protection of human rights and freedoms in Ukraine ill-
balanced, notwithstanding the recently announced reform of the judicial
system and the State executive service.

Everyone has the right to seek protection of their rights and freedoms
not only in courts but also in non-judicial entities authorized to protect the
constitutional rights and freedoms of man and citizen. For this purpose in
Ukraine acts the Human Rights Commissioner of the Verkhovna Rada of
Ukraine whose order of activity is determined by the Law ‘On the Human

4" TIpo rapaHTil Jep)KaBu I0JI0 BUKOHAHHS pillieHb CY/y: 3aKoH YKpaiHu Bill 5 yepBHs

2012 p. // Oiuiiinmii Bicauk Ykpaiau. — 2012. — Ne. 49. — Cr. 1919.
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Rights Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine’ of December
23, 1997. If the national extrajudicial human rights protection means
have been exhausted, the person is guaranteed the right to appeal to the
international human rights organizations by the Constitution of Ukraine
(Art. 55).

Giventhemoderntheory and practice oflegal guarantees of constitutional
rights and freedoms of man and citizen, along with national regulatory
and organizational and legal (institutional) guarantees, international
assurance of constitutional human rights and freedoms in Ukraine should
be specified separately. Specific international legal guarantees of human
rights and freedoms are generally divided into standard (conventional)
and institutional.

Standard international guarantees are represented by a system of
international treaties, agreements and framework conventions in the
field of fundamental rights and freedoms of man and citizen. The main
international instruments in this sphere include the Universal Declaration
of Human Rights of 1948, the European Convention on Human Rights
and Fundamental Freedoms, the International Covenant on Civil and
Political Rights of 1966, the Convention for the Protection of Cultural and
Natural Heritage of 1972 and others. Institutional international guarantees
are represented by a system of international institutions and organizations
authorized to carry out judicial and non-judicial protection of fundamental
rights and freedoms of man and citizen. Among the judicial institutions
the European Court of Human Rights should be mentioned, first of all,
among the non-judicial ones — PACE Venice Commission and others.

Yet is the existing system of human rights and freedoms guarantees in
Ukraine accomplished or at least effective? This question is answered by
the tenth report of the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on the situation of human rights in Ukraine based on
the work of the United Nations Human Rights Monitoring Mission in
Ukraine covering the period from 16 February to 15 May 2015 that was
made public on 1 June 2015. As of the mid- May 2015 UNO stated that
6362 people, including 625 women and girls were documented as killed,
and 15 775 as wounded in the conflict area of eastern Ukraine. Violations
of basic rights and freedoms of ethnic Ukrainians and Crimean Tartars'

IS Report on the human rights situation in Ukraine 16 February to 15 May 2015:
[Enexrp. pecypc]. — Pexxum mocrymy: http://www.ohchr.org/Documents/Countries/
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by the occupation authorities of the Russian Federation have become
widespread. The exact number of those killed, wounded, missing, and
held captive during the hostilities in the eastern Ukraine is unknown. Thus
we can conclude that human rights and freedoms guarantees are weak and
should be improved both on the state level and internationally. The first
point presupposes a systemic improvement of the Constitution of Ukraine,
the second one implies a constructive reassessment of the global and
regional system of international security. The first steps in this direction
have already been made — a Constitutional Commission was established
in Ukraine by the Decree of the President of Ukraine of March 3, 2015
No. 119'¢, to improve the system of human rights and freedoms and their
guarantees. As for the second step, Ukraine should strengthen cooperation
with the EU, the USA and other countries of the world community. After
all, all states in the world — from the smallest to the most powerful ones are
now reviewing the reliability of post-war international security system. It
is obvious that Ukraine alone is not able to change this system but it can
become a reliable partner for all other countries of the world that strive for
peace, respect for human rights, rule of law and democracy.
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STRESZCZENIE

Vladyslav FEDORENKO
Olena CHERNEZHENKO

KONSTYTUCYJNE PRAWA
I WOLNOSCI CZEOWIEKA
WSPOECZESNIE NA UKRAINIE:
KONCEPCJA, SYSTEM, GWARANCJE

Stowa kluczowe: prawa i wolnos$ci, Ukraina, Konstytucja, gwarancje po-
szanowania praw i wolnosci

Badanie jest po§wigcone problemom teorii 1 praktyki utwierdzenia, re-
alizacji 1 obrony zasadniczych praw 1 wolnosci cztowieka na Ukrainie
w warunkach terazniejszo$ci. Przedstawiono genez¢ praw i1 wolnosci
cztowieka z uwzglednieniem ich rozwoju w §wietle dorobku nauki w tej
dziedzinie. Badana jest praktyka unormowan zasadniczych praw i wol-
no$ci cztowieka w konstytucjach i umowach miedzynarodowych. Ana-
liza obemuje rozwoj praw i wolnosci czlowieka na Ukrainie, a takze ich
ochrong. Ujawniaja si¢ pytania co do masowych naruszen praw czlowieka
na Ukrainie w zwigzku z tymczasowa okupacja Krymu i oddzielnych re-
jonow obwodoéw Donieckiego 1 Luganskiego.

W niniejszym tekscie dokonano klasyfikacji 1 systematyzacji praw
1 wolnosci cztowieka, a takze poddano analizie problemy rozwoju sys-
temu konstytucyjnych praw i wolnosci na Ukrainie. Akcentuje si¢, ze
wspotczesne socjalnie odpowiedzialne panstwa musza zabezpiecza¢ nie
tylko mnogo$¢, ale 1 jako$¢ praw i wolnos$ci cztowieka. Przy czym, wojny,
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terroryzm, epidemie, technogenne katastrofy sg czynnikami, ktére moga
zatrzymac rozw0j praw i wolnos$ci cztowieka.

Ujawniaja si¢ problemy ksztaltowania kompleksowych gwarancji
praw i wolnos$ci czlowieka, jako wazny warunek ich rzeczywistos$ci i sku-
tecznosci. Na przyktadzie Ukrainy otwiera si¢ tre$¢ narodowych 1 mig-
dzynarodowych, sadowych i pozasadowych gwarancji praw i wolnosci
czlowieka. Réwniez nasuwa si¢ wniosek o wrazliwo$ci gwarancji praw
1 wolnosci czlowieka, o koniecznosci ich udoskonalenia zaré6wno na na-
rodowym jak i na mi¢dzynarodowym poziomie. W pierwszym wypad-
ku chodzi o systemowe udoskonalenie Konstytucji Ukrainy, a w drugim
— o konstruktywna rewizj¢ globalnych i regionalnych systemow bezpie-
czenstwa mi¢dzynarodowego.
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Magdalena GURDEK

WYMAGANIA KWALIFIKACYJNE
KANDYDATOW NA STANOWISKO
KIEROWNIKA URZEDU STANU
CYWILNEGO LUB JEGO ZASTEPCY
W SWIETLE PRZEPISOW NOWEJ USTAWY
Z 28 LISTOPADA 2014 ROKU -
PRAWO O AKTACH STANU CYWILNEGO —
UWAGI DE LEGE LATA
I DE LEGE FERENDA

Stowa kluczowe: wymagania kwalifikacyjne kierownika USC i jego za-
stepey, zatrudnienie kierownika USC i jego zastepcy, wojt jako kierownik
USC, wymagania kwalifikacyjne wojta

WSTEP

1 marca 2015 roku weszla w zycie nowa ustawa — Prawo o aktach sta-
nu cywilnego z dnia 28 listopada 2014 roku'. Prawodawca okreslit w niej
wymagania kwalifikacyjne osob ubiegajacych si¢ o stanowisko kierownika
USC lub jego zastepcy nieco odmiennie niz w obowigzujacych dotychczas
przepisach. Z niektorych przestanek legislator zrezygnowat w ogodle, inne
doprecyzowal, a jeszcze inne zasadniczo zmienil. W niniejszym opracowa-

! Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. poz.
1741; zwana dalej p.a.s.c.
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niu chciatabym podda¢ analizie dokonane zmiany i sprobowaé poczynic
uwagi de lege lata i de lege ferenda. Dzigki temu by¢ moze uda mi si¢
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie czym kierowat si¢ ustawodawca przy no-
welizacji a czego nadal nie uwzglednit, jakie skutki prawne wywotaja nowe
regulacje i czy s3 juz wolne od ,,wad”, co zarzucono im w poprzednim sta-
nie prawnym, a co najwazniejsze czy rzeczywiscie zapewnig juz fachowos¢
1 profesjonalizm czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

WYMAGANIA KWALIFIKACYJNE KANDYDATOW
NA STANOWISKO KIEROWNIKA USC

LUB JEGO ZASTEPCY W SWIETLE PRZEPISOW
OBOWIAZUJACYCH PRZED 29 PAZDZIERNIKA
2008 ROKU

Do roku 2008 prawodawca w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1986 roku —
Prawo o aktach stanu cywilnego® w ogoéle nie odnosit si¢ do wymagan
kwalifikacyjnych, jakim musieli zado$¢uczyni¢ kandydaci na stanowisko
kierownika USC i jego zastepcy. Nie oznacza to jednak, Ze ich nie stawiat.
Otoz woéwcezas, zgodnie z art. 5a ust. 1 d.p.a.s.c. urzedy stanu cywilnego
wchodzity w sktad urzedu gminy, w zwigzku z czym, uwzgledniajac tre$¢
art. 1 obowigzujacej w tamtym czasie ustawy o pracownikach samorzado-
wych z 1990 roku’, osoby zatrudnione w urzedzie gminy zaliczane byly
do grona pracownikdéw samorzadowych, ktorych status doktadnie okre-
$lata wlasnie ta ustawa. W art. 3 d.u.p.s. zamieszczone zostalty wymagania
kwalifikacyjne, jakie wowczas stawiano pracownikom samorzadowym.
Poniewaz stanowiska kierownika USC i jego zastgpcy nalezato zakwa-
lifikowa¢ jako kierownicze stanowiska urzednicze, osoba ubiegajaca si¢
woOwczas o nie musiata:
1) by¢ obywatelem polskim (art. 3 ust. 1 pkt 1 d.u.p.s.),
2) posiada¢ kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy
na okre$lonym stanowisku (art. 3 ust. 1 pkt 2 d.u.p.s.),
3) ukonczy¢ 18 rok zycia i mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
oraz korzysta¢ z petni praw publicznych (art. 3 ust. 1 pkt 3 d.u.p.s.),

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U.
72011 r., nr 212, poz. 1264 ze zm.; zwana dalej d.p.a.s.c.

3 Ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 2001 r.,
nr 142, poz. 1593 ze zm.; dalej zwana d.u.p.s.
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4) posiadac stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okre§lonym sta-
nowisku (art. 3 ust. 1 pkt 4 d.u.p.s.),
5) nie by¢ prawomocnie skazana za przestgpstwo umyslne (art. 3 ust. 3
pkt 2 d.u.p.s.),
6) cieszy¢ si¢ nieposzlakowang opinig (art. 3 ust. 3 pkt 3 d.u.p.s.),
7) posiada¢ wyksztalcenie wyzsze* (art. 3 ust. 4 pkt 2 d.u.p.s.),
8) posiadac lacznie co najmniej dwuletni staz pracy:
a) na stanowiskach urzedniczych w jednostkach, o ktéorych mowa
wart. 1 d.u.p.s., lub
b) w stuzbie cywilnej, lub
c) w stuzbie zagranicznej, z wyjatkiem stanowisk obstugi, lub
d) w innych urzedach panstwowych, z wyjatkiem stanowisk pomocni-
czych i obstugi, lub
e) na kierowniczych stanowiskach panstwowych (art. 3 ust. 4 pkt 1
d.u.p.s.).

WYMAGANIA KWALIFIKACYJNE KANDYDATOW

NA STANOWISKO KIEROWNIKA USC LUB

JEGO ZASTEPCY W SWIETLE PRZEPIS ow
OBOWIAZUJACYCH OD 29 PAZDZIERNIKA 2008 ROKU

Nowelizujac w 2008 roku® ustawe — Prawo o aktach stanu cywilnego,
prawodawca zadecydowal, iz wprowadzi do niej przepis (art. 6a d.p.a-
.s.c.) okreslajacy szczegdlne wymagania kwalifikacyjne kandydatow na
stanowisko kierownika USC i jego zastepcy, wytaczajac tym samym sto-
sowane dotychczas ogolne® przepisy ustawy o pracownikach samorzado-
wych. W ten sposdb znacznie zaostrzyt wymogi, jakim od tej pory musiat
sprosta¢ kandydat na stanowisko kierownika USC i jego zastepcy. I tak

Ustawodaweca nie dookreslit, ktorego stopnia miato by¢ to wyksztalcenie wyzsze ani
nie wskazat zadnego konkretnego kierunku, ktory nalezato ukonczy¢. W zwigzku
z tym w gre wchodzito jakiekolwiek wyksztalcenie wyzsze zarowno pierwszego, jak
i drugiego stopnia.

Ustawa z dnia 19 wrzes$nia 2008 roku o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cy-
wilnego i ustawy o oplacie skarbowej, Dz.U. nr 182, poz. 1121.

Ogoblne w znaczeniu: ogolne dla pracownikéw samorzadowych. Sama bowiem usta-
wa o pracownikach samorzadowych stanowita juz pragmatyke stuzbowg dla tej gru-
py pracownikow, tym samym ustanawiajac dla niej przepisy szczego6lne w odniesie-
niu do Kodeksu pracy.
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od dnia 29 pazdziernika 2008 roku na stanowiskach tych mogta zosta¢
zatrudniona inna osoba, ktora:
1) miata obywatelstwo polskie, petng zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych

1 korzystata z petni praw publicznych;

2) nie byta prawomocnie skazana za przestgpstwo umyslne;

3) cieszyla si¢ nieposzlakowang opinia;

4) posiadala stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okre$§lonym
stanowisku;

5) ukonczyla:
a) studia prawnicze lub administracyjne i uzyskata tytut magistra lub
b) podyplomowe studia administracyjne;

6) posiadata lacznie co najmniej pigcioletni staz pracy:

a) na stanowiskach urzedniczych w urzedach lub biurach jednostek sa-

morzadu terytorialnego lub

b) w stuzbie cywilnej, lub

c) w urzgdach panstwowych, z wyjatkiem stanowisk pomocniczych

1 obstugi, lub

d) w stuzbie zagranicznej, z wyjatkiem stanowisk pomocniczych i ob-

stugi.

Z porownania art. 6a d.p.a.s.c. z art. 3 d.u.p.s. wynikalo, iz od 29 paz-
dziernika 2008 roku legislator od zatrudnianego kierownika USC i jego
zastepcy wymagat pigcioletniego stazu pracy w miejsce dotychczaso-
wego dwuletniego oraz co najwazniejsze, ukonczenia studiow prawni-
czych lub administracyjnych i uzyskania tytutu magistra lub ukonczenia
podyplomowych studiéw administracyjnych w miejsce dotychczas wy-
maganego jakiegokolwiek wyksztalcenia wyzszego. Ta zmiana wywo-
fala w §rodowisku samorzadowym glo$na dyskusj¢ na temat tego, iz
tak okre$lone wymagania znacznie ograniczaja dost¢p do tych stano-
wisk. Wprowadzenie ich prawodawca jednak argumentowal — z uwagi
na rodzaj i rang¢ dokonywanych czynnosci — koniecznoscia posiadania
szerokiej wiedzy prawniczej. Z tych wlasnie wzgledow w art. 6a ust. 5
lit. a) 1 b) d.p.a.s.c. wprowadzit obowigzek ukonczenia przez kandydata
na kierownika USC lub jego zastepce studiow prawniczych lub admini-
stracyjnych 1 uzyskania tytulu magistra ewentualnie ukonczenia pody-
plomowych studiéw administracyjnych. Powody, na ktére powotywat
si¢ prawodawca dokonujac nowelizacji, wydawaty si¢ racjonalne. Rze-
czywiscie z uwagi na ilo$¢ i stopien skomplikowania spraw z zakresu
rejestracji stanu cywilnego pozadane bylo, aby kierownik USC i jego
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zastgpca posiadali specjalistyczng wiedzg, a spelnienie tego warunku
gwarantowa¢ miato wyksztatcenie prawnicze lub administracyjne. Zda-
niem prawodawcy, z uwagi na rang¢ czynnosci dokonywanych przez
kierownika USC 1 jego zastgpce, konieczno$¢ posiadania odpowiednie-
go wyksztatcenia byla bezwzgledna, przez co w art. 3 ust. 2 ustawy
zmieniajace] zobowigzal urzedujacych juz w chwili wejscia w zycie
nowelizacji z 2008 roku kierownikow USC i ich zastepcéw do uzupet-
nienia wyksztatcenia (w okresie kolejnych 6. lat), tak aby rowniez i oni
zados$c¢uczynili wymaganiom okreslonym w art. 6a d.p.a.s.c. Byto to wy-
jatkowe uregulowanie, poniewaz generalnie w praktyce przyjmuje sig,
Ze w razie zmiany stanu prawnego w zakresie wymaganych kwalifikacji
do zajmowania okreslonego stanowiska, nowych przepiséw nie stosuje
si¢ do 0sOb zajmujacych juz te stanowiska w chwili wejscia w zycie tych
regulacji. Tym razem prawodawca postapit jednak inaczej.

Nowy art. 6a d.p.a.s.c., wygladajacy na pierwszy rzut oka na jedno-
znaczny, okazal si¢ jednak, po glebszej analizie, zdecydowanie bardziej
ztozony. Uwzgledniajac stanowisko prawodawcy, wyrazone w uzasad-
nieniu projektu ustawy zmieniajacej z 2008 roku, wydaje si¢, ze prawo-
dawca chcial, aby kandydat na stanowisko kierownika USC lub jego
zastepcy uzyskat tytul magistra w zwigzku z ukonczeniem studiow
prawniczych lub administracyjnych, czyli inaczej méwiac, by ukonczyt
magisterskie studia prawnicze lub administracyjne. Jednakze tak skon-
struowat tres¢ art. 6a ust. 5 lit. a) d.p.a.s.c., ze mozliwa byla jego zdecy-
dowanie szersza interpretacja. W przepisie tym bowiem wykorzystana
zostala formuta koniunkcji. Ustawodawca uzyl w nim spojnika ,,i”, co
spowodowato, iz wynikato z niego, jakoby nalezato zado$¢uczyni¢
dwoém tacznie stawianym warunkom — trzeba bylo po pierwsze ukon-
czy¢ studia (prawnicze lub administracyjne), i po drugie — uzyskac¢ tytul
magistra. Legislator, moim zdaniem, nie powigzat tych dwdch warun-
kéw ze soba, uzalezniajac drugi od pierwszego. Nie uzyt w tresci tego
przepisu np. sformutowania ,,ukonczyt studia prawnicze lub administra-
cyjne uzyskujac tytul magistra” albo ,,ukonczyl magisterskie studia
prawnicze lub administracyjne”. Gdyby postuzyt si¢ jednym z powyz-
szych zwrotow, przepis bytby jednoznaczny. Wprowadzajac jednak for-
mute koniunkcji, doprowadzit do tego, ze wypaczone zostato jego pier-
wotne zalozenie. Aczkolwiek wydaje si¢, ze postapit tak dlatego, ze miat
na wzgledzie to, iz w roku 2008, w zwigzku z wprowadzona niedawno
reformga szkolnictwa wyzszego, praktycznie wszystkie kierunki studiow
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planowane byly juz w systemie 3 lata (studia licencjackie) + 2 lata (stu-
dia magisterskie), w tym rowniez studia administracyjne. Jedynie studia
prawnicze jako jedne z nielicznych nadal pozostaly jednolitymi pigcio-
letnimi studiami magisterskimi. W zwigzku z tym, o ile ukonczenie stu-
diéw prawniczych automatycznie byto réwnoznaczne z uzyskaniem ty-
tutu magistra’ i koniunkcja, ktérej uzyt prawodawca w art. 6a ust. 5
lit. a) d.p.a.s.c. oznaczata w tym przypadku zbedne pojawienie si¢ dru-
giej przestanki, o tyle ukonczenie studiow administracyjnych mogto
oznacza¢ ukonczenie studidw pierwszego stopnia i uzyskanie w zwigz-
ku z tym tytutu licencjata lub ukonczenie studiow drugiego stopnia
1 uzyskanie w zwigzku z tym tytutu magistra. Dlatego tez w dalszej czg-
$ci zdania w ust. 5 lit. a) d.p.a.s.c. wymagal, aby kandydat uzyskat jed-
nak tytut magistra, co mialo wskazywac, ze powinien ukonczy¢ magi-
sterskie studia administracyjne a nie tylko administracyjne licencjackie
(aczkolwiek z przepisu tego nie wynikato juz, ze musza to by¢ rowniez
administracyjne studia licencjackie — o czym za chwilg). Niestety, w mo-
jej ocenie, legislator Zle sformulowat tres¢ tego przepisu. Koniunkcja,
ktora pojawila si¢ w art. 6a ust. 5 lit. a) d.p.a.s.c. powodowata w tym
przypadku, ze aby zado$¢uczyni¢ wymaganiom stawianym art. 6a ust. 5
lit. a) d.p.a.s.c., wystarczyto, ze kandydat ukonczyt administracyjne stu-
dia pierwszego stopnia, przez co uzyskat tytul licencjata (warunek I zo-
stat spelniony, gdyz ukonczyt studia administracyjne), a nastepnie jakie-
kolwiek studia dwuletnie magisterskie, uzyskujac tytul magistra
(warunek II zostat spelniony, gdyz uzyskat tytut magistra) — i odwrot-
nie, mogt ukonczy¢ jakiekolwiek studia licencjackie (co stanowitoby
przepustke do dalszej nauki), a nast¢pnie ukonczy¢ dwuletnie magister-
skie studia administracyjne (czym wypehitby jednocze$nie warunek

7 Otoz zgodnie z art. 167 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 r., poz. 572, ze zm.) data ukonczenia studiéw jest
data zlozenia egzaminu dyplomowego, w przypadku kierunkéw lekarskiego, lekar-
sko-dentystycznego i weterynarii — data ztozZenia ostatniego wymaganego planem
studiow egzaminu, a w przypadku kierunku farmacja — data zaliczenia ostatniej,
przewidzianej w planie studiow praktyki. A zatem ukonczenie studiow prawniczych
oznacza zlozenie egzaminu dyplomowego, co wigze si¢ z uzyskaniem tytutu magi-
stra (§ 4 pkt 6 lit. b rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
19 grudnia 2008 roku w sprawie rodzajow tytutéw zawodowych nadawanych absol-
wentom studiéw i wzoréw dyplomoéw oraz $wiadectw wydawanych przez uczelnie
(Dz.U. 22009 ., nr 11, poz. 61). Wystarczajacym wigc bytoby wymaganie od kandy-
data, aby ukonczyt studia prawnicze i zb¢dne byto juz dookreslanie ,,i uzyskat tytut
magistra”.
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I 1 IT). Takie mieszane rozwigzania sg mozliwe, gdyz ustawodawca do-
puszcza mozliwo$¢ kontynuowania nauki na studiach II stopnia po
wczesniej ukonczonych studiach I stopnia na innym kierunku, oczywi-
$cie z konieczno$cig uzupetnienia tzw. réznic programowych. Jak si¢
szybko okazato, problem, na ktory zwracalam juz wowczas uwagg®,
wcale nie byt tylko teoretyczny — pojawit si¢ w licznych przypadkach
w praktyce. Wiele 0sob, ktore ukonczyly studia licencjackie na kierunku
administracja nie kontynuowato nauki na tym samym kierunku, lecz na
innym, np. na zarzadzaniu czy ekonomii — z bardzo prostego i prozaicz-
nego powodu. O ile bowiem szkot ksztatcacych na studiach pierwszego
stopnia funkcjonowato w tamtym czasie sporo, o tyle uprawnieniami do
ksztatcenia na studiach magisterskich mogty si¢ pochwali¢ juz tylko
nieliczne. Nawet jezeli danej szkole uprawnienia takie zostaty przyzna-
ne, to czgsto jednak tylko na jednym lub dwoch kierunkach, a nie na
wszystkich. Najcze$ciej uprawnienia te otrzymywaty najstarsze kierun-
ki, czyli ekonomia i zarzadzanie, ktore w latach 90. ubieglego wieku
byly prekursorami na polskim rynku ustug edukacyjnych. Dlatego tez
czgsto szkoty te wychodzac naprzeciw swoim absolwentom studiow li-
cencjackich z innych kierunkoéw, np. z administracji, mimo iz nie posia-
daty w swojej ofercie studiéw magisterskich na tym kierunku, propono-
waly im dalsza nauke na innym kierunku, np. zarzadzaniu,
z koniecznoscig oczywiscie uzupetnienia tzw. réznic programowych.
Wielu studentow skorzystalo z takiej mozliwosci. Powodow takich de-
cyzji byto sporo. Po pierwsze studenci ci pozostawali w murach dawne;]
szkoly — szkoty, ktorej wykladowcdw juz znali, do ktérej zwyczajow
1 obowiazujacych zasad byli juz przyzwyczajeni. Po drugie, konczac
studia drugiego stopnia na innym kierunku, $miato mogli si¢ legitymo-
wac ukonczeniem dwoch fakultetow, co niewatpliwie miato wzmocnic
ich pozycje¢ na rynku pracy. Po trzecie, z uwagi na znacznie mniejsza
liczbe szkot posiadajacych uprawnienia do ksztatcenia na magisterskich
studiach uzupehiajacych na kierunku administracja, niejednokrotnie
studenci w celu kontynuacji nauki zmuszeni byliby studiowaé¢ w miej-

Gurdek M., Zatrudnianie kierownika urzedu stanu cywilnego w swietle nowych regu-
lacji prawnych, ,,Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2010, nr 3, s. 89-96
oraz Gurdek M., Praktyczne problemy wynikajqce z niedoskonalej regulacji prawnej
ustawy z 19 wrzesnia 2008 roku o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywil-
nego oraz ustawy o oplacie skarbowej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2011, nr 3,
s.581in.
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scowosciach potozonych zdecydowanie dalej od ich miejsca zamieszka-
nia, co stanowito dla nich dodatkowe obcigzenie. Dlatego tez wiele
0s0b, czesto po licznych wahaniach, decydowalo si¢ jednak na dalsza
edukacje w tej samej szkole, lecz juz na innym niz administracja kierun-
ku. Niektore szkoty, chcac uchroni¢ swoich absolwentéw od problemow
zwigzanych z uwzglgdnianiem przez pracodawcé4w ich nieadministra-
cyjnego wyksztatcenia, uruchamiaty nawet np. na magisterskich stu-
diach na kierunku zarzadzanie specjalizacj¢ — zarzadzanie w admini-
stracji, tlumaczgc studentom, ze program studidéw bedzie bardzo
zblizony do magisterskich studiéw administracyjnych, przez co z pew-
noscig zados¢uczyniag wymaganiom stawianym w art. 6a ust. 5 lit. a)
d.p.a.s.c. Niestety, prawodawca i przedstawiciele wladzy rzadowej stali
twardo na stanowisku, iz ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego wy-
raznie wymaga ukonczenia administracyjnych studiow magisterskich,
mimo niefortunnie sformutowanego art. 6a ust. 5 lit. a) d.p.a.s.c. Pro-
blem ten szczegodlnie mocno dat o sobie zna¢ pod koniec 2014 roku,
kiedy to uptywat 6-letni okres, jaki prawodawca zakreslit urzedujacym
juz w roku 2008 kierownikom USC i ich zastgpcom, na uzupetnienie
wymaganego wyksztalcenia. Mozna bytoby pomysleé, ze nowo wpro-
wadzone w 2008 roku wymogi nie stanowity az tak wielkiego wyzwania
dla urzedujacych kierownikéw USC i ich zastgpcodw, bo przeciez i tak
w mys$l obowiazujacych dotychczas przepiséw ustawy o pracownikach
samorzagdowych musieli si¢ juz legitymowac jakimkolwiek wyzszym
wyksztalceniem. Dzieki temu, aby sprosta¢ nowym wymogom okreslo-
nym w art. 6a ust. 5 d.p.a.s.c., wystarczylo zado$cuczyni¢ wymaganiu
okreslonemu w pkt. b), a wigc przy posiadanym juz wyzszym wyksztat-
ceniu ukonczy¢ tylko dodatkowo podyplomowe studia administracyjne,
ktore z reguty trwaja zaledwie rok i1 ukonczenie ich nie stanowi az tak
znaczacego obcigzenia. Niestety nie do konca tak byto. Co prawda rze-
czywiscie przed rokiem 2008 art. 3 ust. 4 pkt 2 d.u.p.s. nakladat na kan-
dydata obowiazek legitymowania si¢ wyksztalceniem wyzszym, jed-
nakze przepis ten zostal wprowadzony do ustawy o pracownikach
samorzadowych dopiero w roku 2005°. Wczesniej nie trzeba byto legi-
tymowac si¢ nawet na kierowniczym stanowisku urzedniczym takim

® Ustawa z dnia 6 maja 2005 roku o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych,

ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych i ustawy o systemie o$wiaty,
Dz.U. nr 122, poz. 1020 (art. 1 ust. 1 pkt b).
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wyksztalceniem — wystarczato $rednie. Wprowadzajac taki wymog
w roku 2005, legislator art. 4 ustawy nowelizujacej zwolnit pracowni-
kéw samorzadowych, ktérzy w dniu wejscia w zycie tego aktu nie spet-
niali nowych wymagan przewidzianych w ustawie, od obowigzku uzu-
petniania wymaganego wyksztalcenia, przez co mimo tego braku mogli
nadal zajmowaé dotychczasowe stanowiska. Jak wynika z uzasadnienia
projektu ustawy zmieniajacej z 2008 roku, wprowadzajacej wymog spe-
cjalistycznego wyksztatcenia prawniczego lub administracyjnego, art. 4
ustawy zmieniajacej z roku 2005 spowodowal, ze w roku 2008 az 48%
kierownikow USC i 50% ich zastepcodw posiadato nadal $rednie wy-
ksztatcenie'®. Dlatego tez nie mogli oni tylko podja¢ rocznych admini-
stracyjnych studiow podyplomowych, tak zeby zado$¢uczyni¢ wymo-
gom okreslonym w art. 6a ust. 5 lit. b d.p.a.s.c. W zwiazku z tym dla
wielu urzedujacych kierownikow USC 1 ich zastepcow wymog uzupet-
nienia wyksztalcenia, jaki natozyt na nich ustawodawca w roku 2008,
byl nie lada wyzwaniem.

W pazdzierniku 2014 roku zaczeto urzedujacych kierownikéw USC
1ich zastgpcow rozlicza¢ z wypetnienia ustawowego obowigzku uzupet-
nienia wyksztatcenia. Pomimo twardego i jednoznacznego stanowiska
ustawodawcy 1 wojewoddw, w mojej ocenie nalezato jednak interpre-
towa¢ wymog kwalifikacyjny, okreslony w art. 6a ust. 5 lit. a) d.p.a.s.c.
szerzej, czyli w taki sposob, w jaki przedstawilam to powyzej. I nie
chodzi tu tylko o kwesti¢ gramatyki i budowy zdania zamieszczonego
w art. 6a ust. 5 lit. a) d.p.a.s.c., ale takze o racjonalno$¢ ustawodawcy,
wyktadnie celowosciowg i systemowa. Gdyby$Smy bowiem przyjeli wy-
ktadni¢ za ktorg opowiadat si¢ prawodaweca, czyli ze z art. 6a ust. 5 lit. a)
d.p.a.s.c. wynika wymog uzyskania jednak tytulu magistra w zwiazku
z ukonczeniem studiow administracyjnych, doszlibysmy do wnioskow
pozbawionych logiki i godzacych w zakladang racjonalno$¢ legislatora.
Ot6z w mysl stanowiska przyjmowanego przez ustawodawce, kierow-
nikiem USC lub jego zastepca mogtaby by¢ osoba, ktéra ukonczyta pie-
cioletnie magisterskie studia prawnicze (co nie podlega dyskusji), ale
rowniez osoba, ktora ukonczyla jakiekolwiek studia licencjackie, a na-
stepnie tylko dwuletnie studia administracyjne, uzyskujac tytul magi-
stra, ale juz nie odwrotnie. A zatem stanowisko to mogtaby obja¢ osoba,

10 Z uzasadnienia projektu ustawy zmieniajacej z dnia 19 wrzeénia 2008 roku, www.
sejm.gov.pl, druk 886 (dostgp — 13.02.2014).
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ktora jedynie przez dwa lata zglebiala wiedze z zakresu administracji,
natomiast osoba, ktora uzyskata tytut licencjata administracji (a zatem
studiowata na tym kierunku przez okres trzech lat), a nast¢pnie uzyskata
tytul magistra w zwiazku z ukonczeniem innego kierunku, nie mogta-
by juz kandydowaé na to stanowisko. Ponadto, jak wynikato z tresci
art. 6a ust. 5 p.a.s.c., wystarczajacym byto spetnienie przez kandydata
jednego z dwdch warunkow, tj. okreslonego w lit. a), czyli ukonczenie
studidow prawniczych lub administracyjnych i uzyskanie tytulu magi-
stra, lub okreslonego w literze b), a polegajacego jedynie na ukoncze-
niu podyplomowych studiow administracyjnych. Skoro ustawodawca
w tym drugim przypadku nie wskazat zadnych dodatkowych obostrzen,
stwierdzi¢ nalezy, ze ukonczenie podyplomowych studidow administra-
cyjnych, bez wzgledu na kierunek wczes$niej ukonczonych studidow, po-
zwalato ubiega¢ si¢ o te stanowiska. A to oznacza, ze skoro ustawo-
dawca uznawal, iz do zajmowania stanowiska kierownika USC lub jego
zastepcy wystarczajace jest uzyskanie wiedzy z zakresu administracji
1 prawa administracyjnego jedynie podczas podyplomowych studiow
administracyjnych, ktore z reguly trwaja dwa semestry, to tym bardziej
powinien uzna¢ za wystarczajace zgl¢bianie wiedzy przez okres trzech
lat, podczas licencjackich studiow administracyjnych. Co wigcej, studia
podyplomowe z zakresu administracji mozna odby¢ po wczesniejszym
ukonczeniu zaledwie trzyletnich studiow zawodowych na jakimkolwiek
innym kierunku. Tym samym, mozna bylo po uzyskaniu tytutu licencja-
ta lub inzyniera z zupelnie innej dziedziny ukonczy¢ jednoroczne studia
podyplomowe z zakresu administracji. W ten sposob nie dos¢, ze poziom
wiedzy prawniczej u takiej osoby byt zdecydowanie nizszy niz u osoby,
ktora ukonczyta studia prawnicze lub administracyjne, to jeszcze osoba
ta w sumie studiowata o rok krocej (trzyletnie studia licencjackie i rocz-
ne studia podyplomowe), gdyz w tym przypadku legislator nie wymagat
legitymowania si¢ tytutem magistra. Juz wtedy logika nakazywata, aby
jednak ustawodawca takze w odniesieniu do takich kandydatow zadat
jednak posiadania przynajmniej tytutu magistra z jakiejkolwiek innej
dziedziny, i dodatkowo ukonczenia studiéw podyplomowych. Takie bo-
wiem rozwigzanie, jakie zostato przyjete w 2008 roku, budzito poczucie
spotecznej niesprawiedliwos$ci. Ot6z wowcezas osoba, ktora ukonczyta
roczne studia podyplomowe i posiadata tylko tytut licencjata uzyskany
na innym kierunku mogta ubiegac si¢ o stanowisko kierownika USC lub
jego zastepcey, zas osoba, ktora ukonczyla trzyletnie studia licencjackie
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w zakresie administracji, i dodatkowo jakie$ inne uzupetniajace studia
magisterskie, juz nie. A przeciez w podanym powyzej przyktadzie ten
drugi kandydat posiadal zdecydowanie wigksza wiedz¢ w tym zakresie
niz pierwszy, bedacy np. absolwentem licencjackich studiéw z zakresu
ochrony §rodowiska i zaledwie rocznych administracyjnych studiow po-
dyplomowych. Poza tym, ten drugi, moglby si¢ juz ubiegaé o stanowisko
kierownika USC lub jego zastgpcy, gdyby jeszcze dodatkowo (podobnie
jak ten pierwszy) ukonczyt roczne administracyjne studia podyplomo-
we. Problem jednak w tym, ze te dodatkowe studia podyplomowe by-
tyby czysta formalnos$cia. Z pewnos$cia bowiem jego, posiadany juz po
ukonczonych trzyletnich licencjackich studiach administracyjnych, stan
wiedzy nie podnidsltby sie.

Najbardziej jednak w roku 2008 niezadowolenie wzbudzatl fakt, iz
z mocy prawa kierownikiem USC byt wdjt. Co prawda mial on mozli-
wos$¢ (lub nawet w niektorych przypadkach byt zobowigzany) zatrudnié
inng osobg na stanowisku kierownika USC, jednakze w wielu, zwlaszcza
malych gminach, on sam rzeczywiscie dokonywat czynno$ci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego. Do niego natomiast nie odnosity si¢ wymogi
okreslone w art. 6a ust. 1 d.p.a.s.c. Obowigzywaly one bowiem jedynie
osoby, ktore mialy by¢ zatrudnione na stanowisku kierownika USC lub
jego zastepcy, a wojta przeciez nie zatrudniato si¢ na tym stanowisku —
on je zajmowat z mocy prawa. A to oznacza, ze wojt nie musial posiadac¢
tytulu magistra, ukonczy¢ studidow prawniczych czy administracyjnych
lub studidw podyplomowych z zakresu administracji. Co wigcej, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami od kandydata na wojta (w przeciwienstwie
do jego zastepcy) nie wymaga si¢ posiadania wyzszego wyksztalcenia.
Ustawodawca w ogodle nie odnosi si¢ co do jego wyksztatcenia, w zwigz-
ku z czym wajt, ktory ukonczyl swoja edukacje na poziomie szkoty gim-
nazjalnej, a w skrajnych przypadkach nawet podstawowej, mogt doko-
nywa¢ w $wietle prawa czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
a osoba legitymujaca si¢ ukonczonymi trzyletnimi studiami administra-
cyjnymi juz nie.

To wszystko spowodowato, ze zwtlaszcza pod koniec 2014 roku
znacznie ozywila si¢ dyskusja na temat racjonalnosci tresci art. 6a ust. 5
d.p.a.s.c. zwlaszcza w kontekscie art. 6 ust. 2 d.p.a.s.c., w mys$l ktorego
kierownikiem USC byt wojt.
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WYMAGANIA KWALIFIKACYJNE KANDYDATOW
NASTANOWISKO KIEROWNIKA USC

LUB JEGO ZASTEPCY W SWIETLE PRZEPISOW
OBOWIAZUJACYCH OD 1 MARCA 2015 ROKU

Jesienig 2014 roku, pracujgc nad zupetnie nowym tekstem ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego!!, prawodawca, pomimo swojego twardego sta-
nowiska w sprawie interpretacji art. 6a ust. 5 lit. a) d.p.a.s.c., postanowit
jednak dokona¢ zmian przepisow okreslajagcych wymagania kwalifika-
cyjne dla oséb ubiegajacych si¢ o stanowisko kierownika USC lub jego
zastepcy tak, aby byly one juz jednoznaczne, ale co najwazniejsze, aby
w petni wyrazaty jego wolg co do koniecznosci ukonczenia magisterskich
studiow prawniczych lub administracyjnych. W uzasadnieniu projektu
ustawy legislator tak thumaczyt konieczno$¢ dokonania projektowanych
zmian: ,,kierownik urzgdu stanu cywilnego jest rejestratorem fundamen-
talnych zdarzen z zycia cztowieka, dokonuje szeregu istotnych czynnosci
z zakresu prawa rodzinnego, jak rowniez, w zwigzku z przeptywem osob
1 dokumentdw, jest obowigzany do znajomosci nie tylko ustawodawstwa
krajowego, ale takze do znajomosci regulacji prawa migdzynarodowe-
go, w tym w szczegdlnosci konwencji Migdzynarodowej Komisji Stanu
Cywilnego, ktorej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem. Nie obnizajac
dotychczasowych kwalifikacji wymaganych od kierownikow urze¢du sta-
nu cywilnego i1 zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego, w przed-
ktadanym projekcie ustawy doprecyzowano wymogi stawiane osobom
ubiegajacym si¢ o zatrudnienie na tych stanowiskach, tak aby nie budzity
one watpliwosci interpretacyjnych”. Zdaniem ustawodawcy wprowadzo-
ne zmiany bedg wystarczajace. Obecnie w mysl art. 8 ust. 1 p.a.s.c., na
stanowisku kierownika USC oraz jego zastepcy moze by¢ zatrudniona
osoba inna niz wskazana w art. 6 ust. 3, ktora:
1) ma obywatelstwo polskie, pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i ko-
rzysta z petni praw publicznych;
2) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestep-
stwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skar-
bowe;

Przygotowanie nowej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wiazato si¢ przede
wszystkim z zasadniczg zmiang, jaka miala nastgpi¢ w funkcjonowaniu Urzedow
Stanu Cywilnego w zwiazku z uruchomieniem rejestru stanu cywilnego w systemie
teleinformatycznym w ramach Systemu Rejestrow Panstwowych (SRP).
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3) posiada:

a) dyplom ukonczenia wyzszych studiow prawniczych lub admini-
stracyjnych potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra
lub,

b) dyplom potwierdzajacy ukonczenie wyzszych studiow prawniczych
lub administracyjnych za granicg uznany w Rzeczypospolitej Pol-
skiej na podstawie art. 191a ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku
— Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 22012 r., poz. 572, z p6zn.
zm.) albo dyplom ukonczenia studidw wyzszych za granicg uznany
za rownowazny z polskim dyplomem potwierdzajagcym uzyskanie
tytutu zawodowego magistra na podstawie umowy mi¢dzynarodo-
wej lub w drodze nostryfikacji lub,

c¢) dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytulu zawodowego magistra
1 $wiadectwo ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie ad-
ministracji;

4) posiada facznie co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach
urz¢dniczych w urzedach lub w samorzadowych jednostkach organi-
zacyjnych, w stuzbie cywilnej, w urzedach panstwowych lub w stuzbie
zagranicznej, z wyjatkiem stanowisk pomocniczych i obstugi.

Jak wida¢ w nowej regulacji ustawodawca zrezygnowat z dwoch do-
tychczasowych przestanek kwalifikacyjnych tj.:

1) nieposzlakowanej opinii,

2) posiadania stanu zdrowia pozwalajacego na zatrudnienie na okreslo-
nym stanowisku'?.

Ponadto, wzorem rozwigzan przyjetych w nowej ustawie o pracow-
nikach samorzadowych', ztagodzil wymog pigciu lat stazu pracy do lat
trzech wymaganych od 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska urzed-
nicze. Ale co najwazniejsze, zmienil przepisy okreslajace wymagane od
kandydata wyksztatcenie. Po pierwsze, w celu wyeliminowania rozbiez-
nosci co do réznych mozliwych interpretacji dawnego art. 6a ust. 5 lit. a)
d.p.a.s.c., obecnie w art. 8 ust. 1 pkt 3a p.a.s.c. uzyl nastgpujacego zwrotu:
,posiada dyplom ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych lub admi-

Najprawdopodobniej uczynit to wzorujac si¢ na nowej ustawie o pracownikach sa-
morzadowych, ktéra w stosunku do regulacji z 1990 roku, (na ktorej wzorowat si¢
dodajac do d.p.a.s.c. art. 6a) rowniez rezygnowalta z przestanki posiadania stanu
zdrowia pozwalajacego na zatrudnienie na okreslonym stanowisku.

13 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, Dz.U.
z 2014 r., poz. 1202 ze zm.
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nistracyjnych potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra”.
Teraz juz prawodawca potaczyl ukonczenie okreslonych studiow z uzy-
skaniem tytutu magistra. O ile w odniesieniu do studidw prawniczych,
0 czym juz wspominatam wcze$niej, jest to naturalng kolejnos$cig rzeczy,
z uwagi na to, ze studia te zawsze sg pigcioletnie, o tyle w odniesieniu
do studiow administracyjnych, nie ulega teraz watpliwosci, ze legislator
obstaje przy swoim dotychczasowym pogladzie, w mysl ktérego o stano-
wisko kierownika USC i jego zastepcy moze ubiegac si¢ jedynie osoba,
ktoéra ukonczyta magisterskie uzupetiajace studia administracyjne. W ten
sposob pozbawil tej mozliwosci wszystkich tych, ktorzy legitymujac si¢
tytutem magistra ukonczyli studia administracyjne jedynie na poziomie
licencjackim. Kwestia ta zatem jest obecnie jasna. Jednakze przyjegcie ta-
kiego rozwigzania nadal moze budzi¢ watpliwosci co do jego racjonal-
nosci. Jak juz wczesniej podnositam, mozliwe jest uzyskanie tytutu ma-
gistra na uzupehiajacych studiach administracyjnych po wczesniejszym
ukonczeniu licencjackich studidéw na innym kierunku. Wéwczas osoba
taka zglebia wiedzg z zakresu administracji i prawa administracyjnego
zaledwie przez dwa lata. Co prawda musiata ona uzupehnic tzw. réznice
programowe, nadrabiajac w ten sposob trzy lata studiow licencjackich,
1 zapewne z tego powodu w ocenie prawodawcy mozna jg traktowac na
rowni z taka, ktora zdobywata wiedze¢ administracyjng przez okres pigciu
lat. Niestety moje kilkunastoletnie do§wiadczenie w pracy ze studentami
pozwala mi na wyciagnigcie zgota odmiennych wnioskow. Otéz z moich
obserwacji wynika, iz zdecydowanie wigksza wiedze z danego zakresu
posiadajg studenci, ktérzy ukonczyli na danym kierunku jedynie studia
licencjackie niz ci, ktorzy ukonczyli takie studia ale tylko magisterskie.
I nie chodzi tu nawet o to, ze studia I stopnia trwaja trzy lata a II stop-
nia dwa, tylko o to, Ze na studiach licencjackich zagadnienia z danego
zakresu poznaje si¢ od podstaw, zglebiajac wiedzg krok po kroku, tak
zeby w koncu wszystko uktadato si¢ w jedng catos¢. Studia magisterskie
natomiast majg t¢ wiedze rozszerza¢, bazujac jednak na ugruntowanej
juz podstawie. Natomiast osoba podejmujaca nauke na uzupetniajacych
studiach magisterskich, po zupetie innym kierunku studiow licencjac-
kich, ma zdecydowanie utrudnione zadanie. Ci¢zko jest jej bowiem zro-
zumie¢ pewne mechanizmy, struktury i ich funkcjonowanie, gdy nie zna
podstaw. Czasami bywa tak, ze taki student studiuje troch¢ ,,po omacku”.
Skad bowiem informatyk czy socjolog ma wiedzie¢ co to jest zdolno$é
do czynnos$ci prawnych, osoba prawna czy decyzja administracyjna. To
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tak jakby uczen pierwszej klasy szkoty podstawowej nieznajacy podstaw
z matematyki miat uczestniczy¢ w zajeciach pierwszej klasy ale szko-
ty gimnazjalnej lub nawet $redniej z obowigzkiem uzupelnienia roéznic
programowych. Mozna sobie wyobrazi¢ jak radzilby sobie z funkcjami,
catkami czy rachunkiem prawdopodobienstwa, gdy nie potrafilby jeszcze
dodawac i odejmowa¢ w zakresie do 10, nie moéwiac juz o znajomosci ta-
bliczki mnozenia. Zdecydowanie latwiej zatem jest poruszac si¢ w gasz-
czu prawa administracyjnego osobie, ktora ukonczyla licencjackie studia
administracyjne i tylko ewentualnie musi rozszerzy¢ posiadang juz wie-
dze, by wykonywac prace na jakim$ stanowisku, niz osobie legitymujacej
si¢ co prawda tytutem magistra po ukonczonych uzupetniajacych studiach
administracyjnych, dla ktorej by¢ moze najwigkszym problemem bylo za-
liczenie w ogodle wymaganych programem réznic programowych. Czgsto
bowiem student taki musi roznice te wyrownywac na wilasng rgke, bez
uczestniczenia w wykladach czy zajeciach zorganizowanych w tym celu.
Nawet najzdolniejsi studenci, bedacy w stanie wiele si¢ nauczy¢ samo-
dzielnie, czgsto nie rozumiejg tego, czego si¢ na pami¢¢ nauczyli. Dla-
tego tez wydaje si¢, ze skoro prawodawca wymaga wysokiego poziomu
wiedzy prawniczej od kandydata na kierownika USC lub jego zastgpce,
ustanawiajac obowigzek ukonczenia pigcioletnich studidow prawniczych
lub magisterskich studiow administracyjnych (ktére trwajg zaledwie dwa
lata), w tym ostatnim przypadku powinien zastrzec, ze poprzedzajace je
studia licencjackie rowniez powinny by¢ ukonczone na kierunku admini-
stracja. Wowczas kandydat taki tagcznie zglgbiatby wiedz¢ administracyj-
noprawng przez okres pieciu lat, i co najwazniejsze poczynajac od pod-
staw, tak jak to ma miejsce w przypadku studiow prawniczych'®. Jezeli

4 Niekiedy sam ustawodawca dostrzega ten problem. Czasem w sytuacjach, w kto-

rych dopuszcza mozliwos¢ podjecia dalszej nauki na innym kierunku niz dotych-
czasowy, z koniecznos$cia jedynie uzupetienia réznic programowych, absolwenta
nie traktuje juz na réwni z tym, ktéry od poczatku studiowal na danym kierunku.
Np. mozna ukonczy¢ studia doktoranckie na prawie legitymujac si¢ tytulem magistra
po ukonczonych studiach administracyjnych, oczywiscie z obowigzkiem zaliczenia
réznic programowych. Jednakze taki doktor nauk prawnych w ocenie ustawodawcy
nie jest tak samo wyedukowany w zakresie prawa, jak doktor nauk prawnych, ktory
ukonczyl magisterskie studia prawnicze. Zgodnie bowiem z przepisami np. ustawy
Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2014 r., poz. 635 ze zm.), ten pierwszy nie moglby
juz przystapi¢ do egzaminu adwokackiego bez odbycia aplikacji adwokackiej, mimo
ze art. 66 ust. 2 pkt 1 Prawa o adwokaturze zezwala na to doktorowi nauk prawnych.
Niestety w mysl art. 66 ust. 3 osoby, o ktérych mowa w ust. 2 (czyli m.in. doktor
nauk prawnych), musza spelnia¢ wymagania przewidziane w art. 65 pkt 1-3, a z art.
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natomiast uwaza, ze wystarczajace jest ukonczenie zaledwie dwuletnich
administracyjnych studiéw magisterskich, to powinien dopusci¢ do ubie-
gania si¢ o stanowisko kierownika USC rowniez tych, ktérzy pomimo iz
ukonczyli studia magisterskie na innym kierunku, legitymuja si¢ ukon-
czonymi trzyletnimi licencjackimi studiami administracyjnymi, zwtasz-
cza ze nadal mozna spetni¢ wymagania kwalifikacyjne konczac jedynie
roczne administracyjne studia podyplomowe (o czym za chwilg).

Nowoscig jest natomiast wymog okreslony w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. b)
p.a.s.c., w mys$l ktorego wystarczy, ze kandydat w miejsce wymaganego
dyplomu, o ktérym mowa w lit. a) posiada¢ bedzie:

— albo dyplom potwierdzajacy ukonczenie wyzszych studiow prawni-
czych lub administracyjnych za granica uznany w Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie art. 191a ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku
— Prawo o szkolnictwie wyzszym,

— albo dyplom ukonfczenia studiow wyzszych za granica uznany za
roéwnowazny z polskim dyplomem potwierdzajacym uzyskanie tytu-
tu zawodowego magistra na podstawie umowy migdzynarodowej lub
w drodze nostryfikacji.

Jak wida¢ w przepisie tym prawodawca wskazuje na dwa dopuszczal-
ne rodzaje dyploméw. O ile jednak w tym pierwszym przypadku prawo-
dawca odwotuje si¢ do dyplomu potwierdzajacego ukonczenie studiow
wyzszych za granica, ale prawniczych lub administracyjnych, ktory to
dyplom zostat uznany w RP na podstawie art. 191a ust. 1 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, o tyle w tym drugim przypadku mowa jest juz
tylko o dyplomie ukonczenia za granicg studiow wyzszych, ktoéry uznany
zostal za rownowazny z polskim dyplomem potwierdzajacym uzyskanie

65 pkt 3 wynika, iz osoby te musza ukonczy¢ wyzsze studia prawnicze w Rzeczy-
pospolitej Polskiej i uzyskaé tytut magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej; a to oznacza, ze jednak w ocenie prawodawcy jeden
doktor nauk prawnych nie jest rowny drugiemu. Doktor, ktory ukonczyt magister-
skie studia administracyjne, mimo koniecznosci zaliczenia rdznic programowych nie
nabyt takiej wiedzy prawniczej, ktora uprawniataby go do wykonywania zawodu
adwokata (identycznie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do radcéw prawnych —
art. 25 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 25 ust. 3 ustawy o radcach prawnych — Dz.U. z2015r.,
poz. 507). Tak samo mozna byloby oceni¢ kandydata na kierownika USC. Skoro ad-
ministracyjne studia licencjackie s3 w ocenie legislatora niewystarczajace do zajmo-
wania stanowiska kierownika USC lub jego zastepcy, to rowniez samo tytulowanie
si¢ magistrem po ukonczonych studiach administracyjnych ale jedynie II stopnia po-
winno by¢ niewystarczajace. Nalezatoby wczesniej ukonczy¢ takze trzyletnie studia
licencjackie na tym kierunku.
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tytulu zawodowego magistra, bez dookreslenia o jaki kierunek chodzi,
zatem domniemam, ze jakichkolwiek. I chociaz zapewne przypadki no-
stryfikacji dyplomoéw nie sg zbyt czeste, to jednak nalezy przypuszczac,
ze w $wietle regulacji art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. b) p.a.s.c. dopuszczalne jest
legitymowanie si¢ dyplomem ukonczenia za granica jakichkolwiek stu-
diow wyzszych, ktory w my$l prawa zostanie uznany za rownowazny pol-
skiemu dyplomowi potwierdzajacemu jedynie uzyskanie tytutu magistra
w zwiazku z ukonczeniem jakiegokolwiek kierunku studidw. A ta inter-
pretacja, aczkolwiek prawidlowa, niezgodna jest z ogdlnym zatozeniem
legislatora, jakoby od 0s6b zajmujacych stanowisko kierownika USC lub
jego zastepcy wymagac¢ nalezato obszernej wiedzy z zakresu prawa lub
administracji, ktorg powinni posiag$¢ wlasnie w trakcie studiow prawni-
czych lub administracyjnych.

Ustawodawca, wprowadzit jeszcze jedng zmiane w zakresie wymo-
gow wyksztatcenia jakim powinien sprosta¢ kandydat na stanowisko kie-
rownika USC lub jego zastepcy. O ile bowiem w starym stanie prawnym
dopuszczalne byto aby legitymowat si¢ on jedynie ukonczeniem podyplo-
mowych studiéw administracyjnych, o tyle teraz ustawodawca wymaga
juz aby posiadat on dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego
magistra i $wiadectwo ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie
administracji (art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ p.a.s.c.). Dzigki tej zmianie wyelimi-
nowane zostang przynajmniej przypadki, w ktoérych pod rzadami ustawy
z 1986 po nowelizacji z 2008 roku dopuszczalne byto, aby kandydat na
kierownika USC lub jego zastgpca legitymowat si¢ jedynie ukonczeniem
studiow pierwszego stopnia i zaledwie rocznymi studiami podyplomo-
wymi. Obecnie wigc przynajmniej osoby takie nie beda uprzywilejowa-
ne w zakresie czasokresu studiowania. Jednakze ten pozytywny efekt nie
moze przystoni¢ nam i tak negatywnego wydzwigku tej regulacji, gdyz
nadal dopuszczalne jest, aby kandydat tylko przez rok zglt¢biat swojg wie-
dze z zakresu administracji, przy czym wracajac do warunku okreslonego
w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a) p.a.s.c. okazuje si¢, ze inny kandydat, ktory
podobnie jak ten ukonczyl studia magisterskie na innym kierunku, ale
wczesniej zaliczyl trzyletnie administracyjne studia licencjackie, nie be-
dzie juz spetniat wymogoéw okreslonych ustawa. A przypomnijmy po raz
kolejny, nadrzgdnym celem wprowadzenia surowych wymogow w zakre-
sie wyksztalcenia byta wlasnie znajomos¢ prawa i administracji. Wydaje
si¢ zatem retorycznym pytanie o zakres wiedzy tych dwoch kandydatow.
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Udzielenie ewentualnej odpowiedzi na nie godzi niestety nadal w racjo-
nalno$¢ ustawodawcy.

To jeszcze jednak nie koniec kontrowersji, jakie wywotuje art. 8 ust.
1 pkt 3 p.a.s.c. Zastanawiajace jest rowniez i to dlaczego legislator zde-
cydowat si¢ na uzycie w tym przepisie zwrotu ,,posiada”, dookreslajac
w kolejnych literach tego punktu jedynie rodzaj dyplomu. Literalnie in-
terpretujac to sformutowanie mozna doj$¢ do wniosku, ze samo posiada-
nie jednego ze wskazanych dyplomow jest juz wystarczajace. Tymczasem
przeciez posiadanie dyplomu potwierdzajacego ukonczenie jakich$ stu-
didw wecale nie jest rownoznaczne z tym, ze dyplom ten wystawiony jest
na nazwisko osoby, ktéra go posiada. Posiada¢ przeciez mozna rowniez
cudzy dyplom. Niestety po raz kolejny ustawodawca nie jest precyzyjny
—nie okresla czyj to ma by¢ dyplom, czyje wyksztatcenie ma on potwier-
dza¢, a przeciez wystarczyloby dookresli¢ to poprzez dodanie np. w lit. a)
»potwierdzajacy uzyskanie przez nig tytutu zawodowego magistra”. Wy-
daje si¢, ze uzywany w poprzednim stanie prawnym zwrot ,,ukonczyl” byt
zdecydowanie lepszy, taczyl si¢ bowiem bezposrednio z osoba samego
kandydata. Najlepiej zatem bytoby, gdyby nadal art. 8 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.
postugiwat si¢ sformutowaniem ,,ukonczyl”, wowczas np. lit. a) miataby
nastgpujace brzmienie: ,,magisterskie studia prawnicze lub administracyj-
ne”!® — tak jak to ma miejsce w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadowych
kolegiach odwotawczych'®, okreslajacym wymogi stawiane kandydatom
na czlonka samorzagdowego kolegium odwotawczego.

Najbardziej jednak zastanawiajace jest dlaczego legislator, pomimo
tego, iz rowniez w uzasadnieniu projektu nowej ustawy — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, po raz kolejny podkresla, ze w zwigzku z coraz to
trudniejszymi sprawami, z jakimi przychodzi si¢ zmaga¢ kierownikom
USC, wymagajacymi ogromnej wiedzy z zakresu prawa, i to nie tylko
prawa polskiego, ale rowniez prawa mi¢dzynarodowego, kandydaci na
to stanowisko powinni legitymowac¢ si¢ wyksztatceniem prawniczym lub
administracyjnym, pozostat wierny zasadzie, zgodnie z ktora kierowni-
kiem USC z mocy prawa jest wojt. O ile jeszcze w starej ustawie w art. 6a
prawodawca wskazywat, Ze na stanowisku kierownika USC oraz zast¢pcy

Przy zalozeniu, ze zwrot ten ma zastapi¢ jedynie niefortunne sformutowanie jakie
obecnie znajduje si¢ w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a) p.a.s.c., a nie zmienia¢ interpretacje
catego zdania, za ktora si¢ opowiadam.

16 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach odwotaw-
czych, Dz.U. z 2001 r., nr 79, poz. 856 ze zm.
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kierownika USC moze by¢ zatrudniona inna osoba, ktora spetniata okre-
$lone tam wymagania, co tylko sugerowato, Ze wymogi te nie odnosza
si¢ do samego wojta, ktory jest tym kierownikiem z mocy prawa, o tyle
w aktualnym art. 8 ust. 1 p.a.s.c. wprost juz postanawia, ze na stanowisku
kierownika urzedu stanu cywilnego oraz zastepcy kierownika urzedu sta-
nu cywilnego moze by¢ zatrudniona osoba inna niz wskazana w art. 6 ust.
3 p.a.s.c., czyli, Ze wymagania te nie odnoszg si¢ do samego wojta. Tym
samym prawodawca dopuszcza, aby w wielu gminach skomplikowane
czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego wykonywat wajt niepo-
siadajacy absolutnie wyksztatcenia prawniczego lub administracyjnego,
a nawet w licznych przypadkach w ogdle wyzszego.

ZAKONCZENIE

Dlatego tez rekapitulujac cato$¢ rozwazan, uwazam, ze de lege ferenda
nalezatoby wreszcie przyja¢ w tym zakresie wyrazne, jednoznaczne re-
gulacje prawne i rozwia¢ wszelkie rodzace si¢ watpliwosci. Moze naj-
lepszym wyjsciem byloby wprowadzenie zupetlnie nowego rozwiazania,
ktore zapewne zrewolucjonizowatoby dotychczasowe poglady i tradycje.
Mianowicie moim zdaniem w dzisiejszych czasach powinno si¢ w ogole
zrezygnowac z ustawowego uznawania wojta za kierownika USC. Ewen-
tualnie, jezeli zasada ta miataby nadal obowigzywaé, powinno si¢ od woj-
ta, ktory miatby petni¢ czynnosci kierownika USC, wymaga¢ by legity-
mowat si¢ takim samym wyksztatceniem, jakiego wymaga ustawodawca
od kandydatéw ubiegajacych si¢ o stanowisko kierownika USC lub jego
zastepcy'’. Czyli nalezatoby wprowadzi¢ obowiazek zatrudnienia innej
osoby na stanowisko kierownika USC nie tylko w okregach liczacych
powyzej 50 tys. mieszkancow, ale wszegdzie tam gdzie wojt nie spetniatby
wymogoéw kwalifikacyjnych okreslonych w art. 8 p.a.s.c. Takie rozwia-
zanie wymagatoby jeszcze pewnego zalozenia, ktorego niestety nie chce
przyja¢ ustawodawca. Mianowicie chodzi o to, zeby z cala stanowczo-

17" Podobny poglad w tej sprawie wyrazit Zarzad Glowny Stowarzyszenia Urzedni-
kéw Stanu Cywilnego RP w uwagach do projektu zatozen do projektu ustawy Pra-
wo o aktach stanu cywilnego, z dnia 22 lutego 2013 r., http://www.google.pl/url?
sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjA A &url=http%3 A%
2F%2Fwww.susc.pl%2Fczytaj%2Fitems%2Fprojekt-zalozen-do-projektu-ustawy.
html1%3Ffile%3Dtl_files%2FKatalog PDF%2FUZUPELNIENIE%2520D0%2520
NOWEJ%2520STRONY %2FUwagi%2520SUSC%2520RP%2520d0%2520projek
tu.pdf&ei=V8UcVYvIAcLwavK-gbgl &usg=AFQjCNGQVcEudtlrZGtPm2gKmdfl
ZXvdmg&bvm=bv.89744112,d.d2s (dostep — 01.04.2015).
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$cig uznad, iz w razie zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika
USC wojt zostaje definitywnie odsuniety od tego stanowiska, w zwiazku
z czym traci uprawnienia w zakresie dokonywania czynnosci rejestracji
stanu cywilnego'®. Dzigki takiej regulacji, kierownik USC i jego zastgpca
zawsze legitymowaliby si¢ wysokim poziomem wiedzy prawniczej i ad-
ministracyjnej i tylko fachowcy zajmowaliby si¢ dokonywaniem czynno-
$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Najlepiej byloby jednak, gdyby prawodawca w ogole zrezygnowat
z uznawania wojta za kierownika USC z mocy prawa. Dodatkowym ar-
gumentem przemawiajacym za takim rozwigzaniem jest takze kwestia
odpowiedzialnosci za jego dziatania. Nawet bowiem w sytuacji, gdy dany
wojt posiada wyksztalcenie prawnicze lub administracyjne i teoretycznie
mogltby w nalezyty sposob wykonywaé obowiazki kierownika USC, to
jednak w razie jakichkolwiek nieprawidlowo$ci w jego pracy, ktdore nor-
malnie stanowityby uzasadniong podstaw¢ zwolnienia kierownika USC
z zajmowanego stanowiska, powstang problemy. Wojt nie moze zostaé
bowiem zwolniony ze stanowiska kierownika USC, bo nie jest na nim za-
trudniony — zajmuje je tylko dlatego, ze ustawodawca postanowit, iz oso-
ba, ktdra jest zatrudniona na stanowisku wdjta, zajmuje rowniez z mocy
prawa stanowisko kierownika USC. Dlatego tez, aby takga osob¢ odsu-
na¢ od stanowiska kierownika, nalezatoby pozbawi¢ ja stanowiska wojta.
A to, z uwagi na to, iz wojt pochodzi z wyboréw bezposrednich, mozliwe
jest jedynie w drodze powszechnego referendum. Takie referendum jed-
nak, jak pokazuje praktyka, rzadko kiedy jest wazne i wigzace. W zwigzku
z tym, moze si¢ okazac, ze zle dokonujacy czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego wdjt jest trudny do usunigcia, zeby nie powiedzie¢ nie-
usuwalny. To z kolei byloby niezgodne ze stawianymi przez prawodawce

18 Szerzej na ten temat zob. Gurdek M., Wijt jako kierownik urzedu stanu cywilne-

go, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 3, s. 91-98. Tak tez Martysz Cz., Wia-
Sciwos¢ organow samorzqdu terytorialnego w postepowaniu administracyjnym,
Katowice 2000, s. 226 oraz Skwarto R., Kiedy wojt traci kompetencje kierownika
urzedu stanu cywilnego, http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/kiedy-wojt-tra-
ci-kompetencje-kierownika-urzedu-stanu-cywilnego (dostgp — 13.02.2014). Jednak-
ze zardbwno w literaturze, jak i w orzecznictwie prezentowany jest odmienny poglad,
w mysl ktorego zatrudnienie innej osoby na stanowisku kierownika USC nie powo-
duje utraty uprawnien wojta w tym zakresie — tak np. Czajkowska A., Pachniewska
E., Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory dokumentow
i pism, Warszawa 2005, s. 25 oraz NSA w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2007 roku,
IT OSK 1324/07, ,,Wspo6lnota” 2008, nr 4, s. 31, http;//orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep
—13.02.2014).
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szczytnymi celami wprowadzenia wymogu posiadania okreslonego po-
ziomu wiedzy, zapewniajacego prawidlowe wykonywanie przez kierow-
nika USC swoich obowigzkéw. Oczywiscie mozna bytoby ewentualnie
takiego wojta-kierownika USC probowac rozliczy¢ w trybie nadzoru (art.
96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym'’), ale wowczas nalezatoby mu
wykaza¢ powtarzajace si¢ naruszenie konstytucji lub ustaw, co zapewne
nie bytoby juz zadaniem fatwym. Poza tym koniecznym byloby rozwaze-
nie, czy przepis ten znajduje zastosowanie tylko w odniesieniu do wdjta,
dziatajacego jako organ wykonawczy gminy, czy takze do wdjta bedacego
kierownikiem USC. Wydaje si¢, ze jednak art. 96 ust. 2 u.s.g. odnosi si¢
tylko do wojta, jako jednego z dwdch organdéw gminy, a nie do kierow-
nika USC, ktérym co prawda personalnie jest ta sama osoba, ale jednak
kierownik USC to odrgbny od organu wykonawczego gminy organ ad-
ministracji publicznej, utworzony w celu wykonywania zupetie innych
zadan niz organ wykonawczy gminy?’.

W odniesieniu natomiast do stawianych kandydatom na stanowisko
kierownika USC lub jego zastepcy wymogoéw wyksztalcenia, zeby za-
dosc¢uczyni¢ celom, jakie przy$wiecaly prawodawcy przy wprowadzaniu
surowych wymagan kwalifikacyjnych, koniecznym byloby wprowadzenie
obowigzku ukonczenia magisterskich studiéw prawniczych lub licencjac-
kich 1 magisterskich studiow administracyjnych (inaczej — administracyj-
nych studiow I 1 II stopnia). Nalezatoby rowniez zrezygnowaé z mozli-
wosci ukonczenia jedynie administracyjnych studiow podyplomowych,
nawet jezeli dany kandydat legitymuje si¢ juz tytulem magistra (a nie jak
dawniej jedynie licencjata). W mojej ocenie roczne studia podyplomo-
we czy nawet dwuletnie uzupetniajace studia magisterskie po wczesniej
ukonczonych studiach licencjackich na innym kierunku nie daja gwaran-
cji zdobycia odpowiedniego poziomu wiedzy umozliwiajacego wykony-
wanie coraz to bardziej skomplikowanych czynnos$ci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego. W praktyce bywa bowiem nierzadko i tak, ze nawet oso-
ba, ktora ukonczyta pigcioletnie studia prawnicze w zwigzku z rozliczny-
mi watpliwo$ciami interpretacyjnymi napotyka w swojej pracy ogrom-
ne trudnos$ci w wykonywaniu zadan kierownika USC lub jego zastepcy.

19 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.; zwana dalej u.s.g.

Szerzej na ten temat zob. Gurdek M., Status prawny kierownika urzedu stanu cywil-
nego, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8, s. 113 i nast.
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Dlatego tez osobiscie uwazam, ze kandydat na te stanowiska powinien
co najmniej ukonczy¢ administracyjne studia I i II stopnia ewentualnie
jednolite magisterskie studia prawnicze. Gdyby natomiast ustawodawca
nie chciat zrezygnowac¢ z dopuszczania do stanowiska kierownika USC
lub jego zastgpcy 0sob, ktore ukonczyty jedynie podyplomowe studia ad-
ministracyjne, nalezatoby koniecznie rOwniez uzna¢, iz wystarczajagcym
jest legitymowanie si¢ przez kandydata na to stanowisko studiami admi-
nistracyjnymi I lub II stopnia.
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SUMMARY

Magdalena GURDEK

QUALIFICATION REQUIREMENTS
FOR THE CANDIDATES FOR THE POST
OF THE HEAD OR DEPUTY HEAD
OF PUBLIC REGISTRY OFFICE

Keywords: qualification requirements for the head and deputy head of
Public Registry Office, employing the head and deputy head of Public
Registry Office, borough leader as the head of Public Registry Office,
qualification requirements for borough leader

In the new act of Public Registry Records Law of 28 November 2014
the legislator introduced some changes in the regulations determining
qualification requirements for people who apply for the post of the head
or deputy head of Public Registry Office. The legislator gave up some of
the previous prerequisites completely, made other ones more precise and
changed still other ones completely. In this study the author compares
the present day legal status to the legal status being in force before the
Ist March 2015, that is before the amendments. The author analyses the
amendments and tries to answer the question of what guided the legislator
in the amendments and what still has not been taken into consideration,
what legal results will be produced by the new regulations and whether
they are ,,flaw-free”, on which they were faulted in the previous legal status
and, what is most important, whether they will really ensure expertise
and professionalism of the activities in the scope of registering marital
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status. At the end the author suggests the necessity of introducing further
changes which are in her opinion indispensable to fully meet the objective
that the legislator had when introducing strict qualification requirements
for people who apply for the post of the head or deputy head of Public
Registry Office.
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Tomasz MOLL

POZYCJA PRAWNA RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Stowa kluczowe: Rzecznik Praw Obywatelskich, postepowanie admini-
stracyjne, Konstytucja

1. UWAGI WSTEPNE

W mysl art. 208 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.!, Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnos$ci
1 praw cztowieka 1 obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych
aktach normatywnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalnos$ci niezawisty,
niezalezny od innych organow panstwowych 1 odpowiada jedynie przed
Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie (art. 210 Konstytucji). Zakres
1 sposob dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich okresla ustawa (art.
208 ust. 2 Konstytucji). Owa ustawg jest ustawa z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich?, ktora zawiera w art. 1 ust. 2 powtorze-
nie art. 208 ust. 2 Konstytucji, dodajac, ze do Rzecznika Praw Obywatel-
skich nalezy stanie na strazy realizacji zasady rownego traktowania.

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich w sposob szeroki okresla
zakres dzialania Ombudsmana, stwarzajagc mu mozliwos¢ interwencji
w prawie kazdej sprawie.

' DzU. z 1997, nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., zwana dalej Konstytucja.
2 Dz.U.z2014 ., poz. 1648, z pdzn. zm., zwana dalej u.R.P.O.
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Czynny zakres podmiotowy aktywnosci Rzecznika Praw Obywatel-
skich obejmuje wolnosci i1 prawa czlowieka i obywatela. W mysl art. 37
ust. 1 Konstytucji, kto znajduje si¢ pod wiadzg Rzeczypospolitej Polskiej,
korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji.

Wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcow, okreslone sa
w drodze ustawy (por. art. 37 ust. 2 Konstytucji).

Bierny zakres podmiotowy aktywnos$ci Rzecznika Praw Obywatelskich
zwigzany jest z dziataniami lub zaniechaniami organéw wtadzy publicz-
nej, bowiem art. 80 Konstytucji stanowi, ze kazdy ma prawo wystgpienia,
na zasadach okre§lonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich
z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolno$ci lub praw naruszonych
przez organy wiladzy publicznej. W doktrynie podkresla si¢, ze zwrot
,»organ wladzy publicznej” nalezy interpretowac szeroko, obejmujac nim
wszystkie podmioty, ktore sprawuja wtadztwo publiczne, niezaleznie od
ich organizacyjnego usytuowania, jednakze tylko w zakresie realizacji
wladzy publicznej. W obecnym stanie prawnym nie mozna jednak mowic¢
o przyzwoleniu na kontrolowanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
naruszen wolnosci i praw cztowieka i obywatela dokonywanych przez
podmioty nienalezace do struktur panstwa, i nie realizujagcych w zadnym
stopniu wladztwa publicznego’.

S. Trociuk podkresla, ze zakres kontroli podmiotowej Rzecznika
Praw Obywatelskich obejmuje organy, organizacje i instytucje sprawu-
jace wladztwo publiczne niezaleznie od tego, czy wymienione podmioty
mieszcza si¢ w klasycznym systemie trojpodzialu wtadzy (art. 10 Konsty-
tucji). Zdaniem Autora decydujace znaczenie z punktu widzenia art. 80
Konstytucji, a takze ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich ma to, czy
ustawodawca powierzyl danemu organowi, organizacji lub instytucji wy-
konywanie wladztwa publicznego. Rzecznik moze wigc bada¢, czy wsku-
tek dziatania np. organdéw samorzadu zawodowego albo organéw szkoty
wyzszej itp., w sferze wladztwa publicznego, nie nastgpito naruszenie
praw lub wolno$ci obywatelskich®.

Odnoszac powyzsze uwagi do podmiotéw prowadzacych postepowa-
nie administracyjne, zgodnie z art. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca

Por. Garlicki L., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 111, Warszawa
2003, s. 99.

Trociuk S., Komentarz do art. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, (w:) Tro-
ciuk S., Rzecznik Praw Obywatelskich. Komentarz, Lex.pl (dostgp — 10.01.2014).
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1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’, k.p.a. normuje poste-

powanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci
tych organdw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze de-
cyzji administracyjnych,

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami,
gdy sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do
zatatwiania spraw okreslonych w pkt 1.

W swietle art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. przez organy administracji publiczne;j
rozumie si¢ ministrow, centralne organy administracji rzagdowej, woje-
wodow, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy
administracji rzadowej (zespolonej 1 niezespolonej), organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1
pkt 2 k.p.a.

A zatem, organem administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2
pkt 3 k.p.a. bedzie np. soltys upowazniony do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym®, poniewaz tak umocowany przez rade gminy
organ wykonawczy jednostki pomocniczej zatatwia indywidualne sprawy
z zakresu administracji publicznej w imieniu wlasnym, a nie wojta’.

Jak stwierdzono w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Wielkopol-
skiego z dnia 25 marca 2014 r.%: ,,1. Na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do zalatwiania indywi-
dualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upo-
wazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy
jednostek 1 podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy. Uchwata
podjeta na podstawie art. 39 ust. 4 cytowanej ustawy, a zatem przenoszaca
na inny podmiot kompetencje organu administracji publicznej, stanowi
akt prawa miejscowego, poniewaz jej adresaci sg usytuowani poza pod-
miotem upowazniajacym, ich krag jest nieograniczony a jej postanowie-

5 Dz.U. z2013 r., poz. 267, z p6zn. zm., zwana dalej k.p.a.

¢ Dz.U. z 2013 r.,, poz. 594, z p6zn. zm., zwana dalej u.s.g. Zgodnie z art. 39 ust. 4
u.s.g. do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada
gminy moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz or-
gany jednostek i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 u.s.g.

Jagoda J., Jerominek M., Pojecie organu w prawie samorzgdowym, (w:) Zimmer-
mann J. (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007,
s. 204.

8 Sygn. akt KN-1.4131.1.128.2014.22, Legalis 787517.
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nia moga stanowi¢ podstawe decyzji administracyjnych. Na podstawie
takiej uchwaty kierownik wskazanej jednostki organizacyjnej gminy staje
si¢ organem wlasciwym rzeczowo, miejscowo 1 funkcjonalnie do zata-
twiania indywidualnych spraw w wyznaczonym zakresie. Na podstawie
przedmiotowego upowaznienia bedzie on wydawat decyzje administra-
cyjne w imieniu wlasnym, a nie wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
jak ma to miejsce w przypadku upowaznienia zastepcow wojta lub innych
pracownikow urzgdu gminy na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o samorza-
dzie gminnym.

2. Przyjecie przez rade gminy uchwaty upowazniajacej z mocg wstecz-
ng organ wykonawczy jednostki pomocniczej do zatatwiania indywidu-
alnych spraw z zakresu administracji publicznej w drodze wydawania
decyzji administracyjnych narusza zasady demokratycznego panstwa
prawnego ze wzgledu na skutki prawne, jakie wiaze przepis art. 156 § 1
pkt 1 k.p.a. z wydaniem takiej decyzji przez niewlasciwy organ. W opar-
ciu o ten przepis, organ administracji publicznej zobowigzany jest stwier-
dzi¢ niewazno$¢ decyzji, ktora wydana zostata z naruszeniem przepisow
o wlasciwosci (art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.), chyba Ze od dnia jej dorgczenia
lub ogtoszenia uptynelo 10 lat, a takze gdy decyzja wywotata nieodwra-
calne skutki prawne (art. 156 § 2 k.p.a.). W kontekscie wskazanych regu-
lacji k.p.a. przeniesienie z mocg wsteczng na inny podmiot kompetencji
organu administracji publicznej do wydawania decyzji administracyjnych
moze — w okreslonych sytuacjach — prowadzi¢ do naruszenia zasad pew-
nosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy tez ochrony
zaufania obywatela do organéw wtadzy publicznej, ktore to zasady wy-
wodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego.

3. Upowaznienie do nadania wstecznej mocy obowigzujacej aktowi
normatywnemu stanowi art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglasza-
niu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, zgodnie
z ktorym przepisy art. 4 tej ustawy nie wytaczaja mozliwosci nadania ak-
towi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Obowig-
zek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis oraz zwigzany z nim zakaz
dziatania prawa wstecz (lex retro non agit) wynika z zasad bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
ktére wywodzi si¢ z zasady demokratycznego pafistwa prawnego, wy-
razonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dzialanie prawa
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wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile tak wprowadzone
przepisy polepszaja sytuacj¢ prawng niektdrych adresatow danej normy
prawnej 1 zarazem nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostatych jej adresa-
tow. Odstepstwo od zasady lex retro non agit jest dopuszczalne wtedy, gdy
jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji, gdy jednoczes$nie
realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa”.
Z calg pewnoscig zakres dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich nie
obejmie dziatan lub zaniechan osob fizycznych czy tez innych podmio-
tOw prawa prywatnego, nawet wowczas gdy narusza¢ one bgda prawa lub
wolnos$ci innych osob. W takim przypadku Rzecznik Praw Obywatelskich
powinien podjaé czynnosci wobec organow lub instytucji, do ktorych obo-
wigzkow nalezy ochrona wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela’, a kto-
re dopuszczaja si¢ w konkretnym przypadku zaniechania. Jako przyktad
mozna wskaza¢ dokonywanie przez wilasciciela robot ziemnych w taki
sposob, ze zagraza to nieruchomo$ciom sgsiednim utrata oparcia (por.
art. 147 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'?). Wiascicie-
le nieruchomosci zagrozonych ciesza si¢ uprawnieniem do wystgpienia
z powddztwem negatoryjnym, niewykluczone jest jednak, ze owe roboty
ziemne wykonywane sg nielegalnie np. bez wymaganego pozwolenia na
budowe, co wigze si¢ z obowigzkiem wszczecia przez wlasciwy organ
postgpowania z urzgdu. Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane!, wtasciwy organ (powiatowy albo wojewodz-
ki inspektor nadzoru budowlanego) nakazuje'> w drodze decyzji, roz-

Trociuk S., Komentarz do art. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich..., Lex.pl

(dostep — 10.01.2014).

10 Dz.U.z2014r., poz. 121, z p6zn. zm.

1" Dz.U. 22013 1., poz. 1409, z pdzn. zm., zwana dalej p.b.

Art. 48 ust. 2 p.b. stanowi, ze jezeli samowola budowlana:

1) jest zgodna z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a w szczegolnosci:

a) ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego albo

b) ustaleniami ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, w przypadku braku obowiazujacego miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego,

2) nie narusza przepisow, w tym techniczno-budowlanych, w zakresie uniemozli-
wiajagcym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czesci do stanu zgodne-
£0 Z prawem

— wladciwy organ wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robot budowlanych.
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biorke obiektu budowlanego, lub jego czesci, bedacego w budowie albo
wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe. Postepowanie
w sprawie samowoli budowlanej wszczynane jest wylacznie z urzedu,
obligatoryjnie ilekro¢ wiasciwy organ powezmie informacj¢ o obiekcie
budowlanym, lub jego czgsci, bedacego w budowie albo wybudowanego
bez wymaganego pozwolenia na budowg. Reasumujac, mozliwa jest sy-
tuacja, w ktorej dojdzie do naruszenia prawa innych os6b przez podmioty
prywatne, a ochrona owego prawa naleze¢ bedzie do zadan okre$lone-
go organu, ktéry jednak dopuszcza si¢ zaniechania. Wéwczas Rzecznik
Praw Obywatelskich podejmuje czynno$ci wobec organu zmierzajace do
wykonania przezen zadania, a tym samym zabezpieczenia poszanowania
wolnosci i praw czlowieka i obywatela naruszonych nie przez podmiot
wykonujacy wladzg, ale osobg prywatng. W takim przypadku mamy do
czynienia z refleksowg ochrong Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zakres przedmiotowy odnosi si¢ do wolnosci i praw okreslonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.

Aktem o zasadniczym znaczeniu dla wolnosci 1 praw cztowieka i oby-
watela jest Konstytucja, a w szczeg6lnos$ci jej Rozdzial 11, zatytulowany
»Wolnos$ci, Prawa i Obowigzki Czlowieka i Obywatela”. Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi takze na strazy wolnos$ci 1 praw czlowieka i obywatela
okreslonych w innych aktach normatywnych, przez ktore nalezy rozumie¢
zrédta powszechnie obowigzujacego prawa okreslone w art. 87 Konsty-
tucji’. Wydaje si¢, ze zwrot ,,inne akty normatywne” oznacza rowniez

W postanowieniu, o ktorym mowa w ust. 2, ustala si¢ wymagania dotyczace niezbed-
nych zabezpieczen budowy oraz naklada obowiazek przedstawienia, w wyznaczo-
nym terminie:

1) zaswiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodno$ci budowy
z ustaleniami obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego albo ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
w przypadku braku obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego;

2) dokumentow, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 oraz ust. 3; do projektu
architektoniczno-budowlanego nie stosuje si¢ przepisu art. 20 ust. 3 pkt 2 (ust. 3).

W przypadku niespelnienia w wyznaczonym terminie obowiazkow, o ktorych mowa

w ust. 3, stosuje si¢ przepis ust. 1 (ust. 4).

Przedlozenie w wyznaczonym terminie dokumentow, o ktérych mowa w ust. 3, trak-

tuje si¢ jak wniosek o zatwierdzenie projektu budowlanego i pozwolenie na wzno-

wienie robot budowlanych, jezeli budowa nie zostala zakonczona (ust. 5).

13 Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Kon-

stytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia (art. 87

ust. 1 Konstytucji). Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej

94



TOMASZ MOLL. Pozycja prawna Rzecznika Praw Obywatelskich...

wszelkie oficjalnie opublikowane i promulgowane normy, ktére pochodza
od organdw wladzy publicznej i zawierajg regulacje dotyczace wolnosci
i praw cztowieka i obywatela'*.

Rzecznik Praw Obywatelskich poza kryterium zgodnos$ci z prawem
uwzglednia takze w swej dziatalno$ci zasady wspotzycia 1 sprawiedli-
wosci spotecznej, co wynika z art. 1 ust. 3 u.R.P.O., zgodnie z ktorym
w sprawach o ochron¢ wolnosci i1 praw czlowieka i obywatela Rzecznik
bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organdw, organizacji i insty-
tucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw,
nie nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad wspotzycia i sprawiedliwo-
Sci spoteczne;.

Aktywno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczy spraw zwigza-
nych z ochrong wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Istotnym jest to,
ze Ombudsman nie wystepuje w roli ,,straznika praworzadnos$ci”, lecz
jego dziatania skierowane sg przede wszystkim na wolnosci 1 prawa czlo-
wieka i obywatela. A zatem, w sytuacji gdy wniosek skierowany do niego
nie dotyczy wskazanej problematyki, brak jest podstaw do badania spra-
wy przez Ombudsmana. Badajac sprawe dotyczaca jedynie naruszenia
praworzadnos$ci, w oderwaniu od wolnosci i praw czlowieka i obywatela,
Rzecznik Praw Obywatelskich przekroczytby zakres swojej wiasciwosci
wyznaczony mu przez przepisy prawa. Zorientowanie dziatan Ombud-
smana na wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych od-
r6éznia go od prokuratury zorientowanej na ochron¢ szeroko rozumiane;j
praworzadnosci®.

2. PODEJMOWANIE CZYNNOSCI PRZEZ RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH

Zanim Rzecznik Praw Obywatelskich stanie si¢ uczestnikiem na prawach
strony w postgpowaniu administracyjnym, zrealizowanych musi zosta¢

Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejsco-
wego (art. 87 ust. 2 Konstytucji).

Por. Swieca J., Komentarz do art. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
(w:) Swieca J., Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, 2010, Legalis
(dostep — 10.01.2014).

Por. Trociuk S., Komentarz do art. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich...,
Lex.pl (dostgp — 10.01.2014).
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szereg czynnosci, majacych na celu ustalenie, czy zachodzi potrzeba

obrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Ombudsman podejmuje czynno$ci przewidziane w ustawie o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich, jezeli powezmie wiadomos$¢ wskazujaca na
naruszenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Podjecie czynnosci
nastepuje:

1) na wniosek
— obywateli lub ich organizac;ji;

— organdéw samorzadow;

— Rzecznika Praw Dziecka;

2) z urzedu (z wlasnej inicjatywy).

Podejmowanie czynnosci to pierwszy etap, ktory rozpoczyna si¢ od
wptynigcia do Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku, a zakonczy¢ sig¢
moze podjeciem sprawy. Podejmowanie czynno$ci to w istocie wstep-
ne badanie sprawy, majace dostarczy¢ informacji pozwalajacych na
stwierdzenie, czy istniejg podstawy do podjecia srodkéw przewidzianych
w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Podkresli¢ nalezy, ze Rzecz-
nik Praw Obywatelskich obowiazany jest zapozna¢ si¢ z kazdym skiero-
wanym do niego wnioskiem.

Wnhiosek kierowany do Ombudsmana cechuje si¢ wysokim stopniem
odformalizowania, bowiem wolny jest od opfat i nie wymaga zachowa-
nia szczegolnej formy (moze by¢ zlozony pisemnie, ustnie oraz w formie
elektronicznej). Do elementow, ktére obligatoryjnie powinny by¢ zawarte
we wniosku, naleza:

— oznaczenie wnioskodawcy oraz osoby, ktérej wolno$ci 1 praw spra-
wa dotyczy. Poj¢cie wnioskodawcy traktowac nalezy szeroko, ponie-
waz zgodnie z art. 80 Konstytucji kazdy ma prawo wystapienia, na
zasadach okre$lonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich
z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszo-
nych przez organy witadzy publiczne;j;

— okreslenie przedmiotu sprawy. Jezeli wniosek jest sformutowany
w taki sposob, Zze nie mozna ustali¢ przedmiotu sprawy, Rzecznik Praw
Obywatelskich powinien zwréci¢ si¢ do wnioskodawcey o uzupetnie-
nie wniosku, bowiem jedynie prawidlowo okreslony przedmiot sprawy
pozwoli ustali¢ dalszy sposob postgpowania z wnioskiem.

Whiosek kierowany do Rzecznika Praw Obywatelskich nie musi by¢
podpisany.
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W doktrynie wystepuje rozbiezno$¢ stanowisk odnosnie do charak-
teru naruszen, ktdre pociagaja za soba konieczno$¢ interwencji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Zdaniem S. Trociuka'® do zadan Rzecznika
Praw Obywatelskich nie nalezy strzezenie praworzadnosci, lecz kontro-
la przestrzegania praw i wolnosci. Analogiczne stanowisko prezentuje
P. Przybysz, wedtug ktorego nalezy pamigta¢ o réznicach dotyczacych
zadan nalezacych do prokuratury i zadan przypisanych Rzecznikowi
Praw Obywatelskich. W zakres zadanh Ombudsmana nie wchodzi czu-
wanie nad przestrzeganiem prawa, lecz zgodnie z art. 208 Konstytucji
ma on sta¢ na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach norma-
tywnych. Warunkiem skorzystania przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich z przypisanych mu uprawnien jest wskazanie naruszenia prawa
lub wolnosci obywatelskich!’.

J. Swieca natomiast podkresla, ze ,,nie mozna jednak zgodzié si¢ z po-
gladem, iz nie kazde naruszenie prawa kwalifikuje si¢ do podjecia czynno-
$ci przez Rzecznika”'®. Autor zasadnie podkresla jakoby kazde naruszenie
prawa wobec jednostki jest w istocie naruszeniem jej wolnosci i praw'’.

Odnoszac si¢ do kwestii charakteru naruszen, ktére pociagaja za soba
konieczno$¢ interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich, warto za B. Ba-
naszakiem wskazac¢, ze prawa statuowane sg przez panstwo i nie istniejg
bez normy, ktora stanowi ich podstawe. Prawa jednostki z jednej stro-
ny naktadajg na panstwo obowiazki zapewniajace jednostce korzystanie
z nich, a z drugiej stanowig mozliwos$¢ okre§lonego roszczenia obywatela
wobec panstwa. W przypadku praw, jednostka cieszy si¢ wyborem co do
mozliwosci faktycznego skorzystania z przyslugujacego jej uprawnie-
nia”. Wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada demokratycznego panstwa
prawa stanowi korelat obowiazku zgodnego z prawem dziatania organow
panstwa, w tym organdw administracji publicznej oraz prawa obywateli

Trociuk S., Komentarz do art. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich..., Lex.pl
(dostep — 10.01.2014).

Przybysz P., Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 416.

Swieca J., Komentarz do art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich..., Legalis
(dostep — 10.01.2014).

¥ Tamze.

Banaszak B., Zasady ogolne Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Bana-
szak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2012, Legalis (dostgp —
10.01.2014).
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1 innych podmiotdéw zadania przestrzegania przez administracj¢ publiczng
zasad praworzadno$ci i skutecznej ochrony przed potencjalnymi narusze-
niami prawa®'.

Jak podkreslono w wyroku NSA z dnia 19 pazdziernika 1993 r.*%:
»1. Prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedury, ze wzgledu na jego
istotne znaczenie w procesie urzeczywistniania praw i wolnosci obywa-
telskich, miesci si¢ w tresci zasady panstwa prawnego (...). 2. W panstwie
prawnym wymagane jest nie tylko zrozumiate, precyzyjne i zgodne z in-
nymi regutami, wynikajacymi z istoty takiego panstwa, unormowanie
procedury, lecz réwniez prawidlowe i $ciste jej stosowanie w praktyce,
w szczegolnosci za$ tych jej przepisow, ktore okreslajg uprawnienia pro-
cesowe uczestnikOw postepowania”. A zatem, zasadne wydaje si¢ stwier-
dzenie, ze roszczenie cztowieka i obywatela wobec panstwa o zgodne
z prawem dziatanie jego organow, stanowi jedno z fundamentalnych praw
czlowieka i obywatela wyrazonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz w innych aktach normatywnych.

W sytuacji, gdy wniosek pozwala zasadnie przypuszczaé, ze doszlo
w konkretnym przypadku do naruszenia wolnosci i praw, na Ombudsma-
nie cigzy obowigzek podjecia czynno$ci okreslonych w ustawie, za wy-
jatkiem sytuacji, gdy podjecie tych czynnosci z obiektywnych przyczyn
nie jest mozliwe.

Rzecznik Praw Obywatelskich po zapoznaniu si¢ z kazdym skierowa-
nym do niego wnioskiem moze:

1) podjac sprawe,

2) poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu srodkoéw
dzialania,

3) przekaza¢ sprawe wedtug wiasciwosci,

4) nie podjaé sprawy.

Kazdy ze wskazanych powyzej wariantdow zwigzany jest z obowigz-
kiem zawiadomienia wnioskodawcy i osoby, ktorej sprawa dotyczy.

Skorzystanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich z wariantow okre-
slonych w pkt. 2—4 oznacza zakonczenie postgpowania w sprawie, nato-
miast pkt 1 stanowi podstawe do dalszych czynno$ci w sprawie. Podej-

21 Swiatkiewicz J., Przedmowa J., (w:) Smoktunowicz E. (red.), Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego, Warszawa 1994, s. 7.

2 Sygn. akt V SA 250/93, Legalis 38097.
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mujac spraw¢ Ombudsman dokonuje wyboru sposobu jej prowadzenia.

Wybor moze mie¢ posta¢ bezposrednig (samodzielne prowadzenie po-

stepowania wyjasniajacego) jak i posrednig (zwrocenie si¢ o zbadanie

sprawy lub jej czesci do whasciwych organdéw, w szczegdlnosci organdw
nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub spotecznej;
zwrdcenie si¢ do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowa-
dzenia kontroli dla zbadania okreslonej sprawy lub jej czgdci).

Po zbadaniu sprawy — odno$nie do postegpowania administracyjnego —

Rzecznik Praw Obywatelskich moze:

— wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit naruszenia wolnos$ci i praw
czlowieka 1 obywatela, co oznacza zakonczenie postgpowania wyja-
$niajacego;

— skierowaé¢ wystapienie do organu, organizacji lub instytucji, w kto-
rych dziatalno$ci stwierdzit naruszenie wolnosci i praw cztowieka
1 obywatela;

— zwrdci¢ si¢ do organu nadrz¢dnego nad organem, organizacja lub in-
stytucja, z wnioskiem o zastosowanie $srodkow przewidzianych w prze-
pisach prawa;

— zwrdci¢ si¢ 0 wszczgcie postgpowania administracyjnego, a takze
uczestniczy¢ w tych postgpowaniach — na prawach przystugujacych
prokuratorowi.

3. UPRAWNIENIA PROCEDURALNE WYNIKAJACE
Z KODEKSU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Zgodnie z art. 14 pkt 6 u.R.P.O. po zbadaniu sprawy Rzecznik Praw Oby-
watelskich moze zwroci¢ si¢ o wszczecie postepowania administracyjne-
go, a takze uczestniczy¢ w tym postgpowaniu — na prawach przystuguja-
cych prokuratorowi.

Udziat prokuratora w postgpowaniu administracyjnym jest przedmio-
tem regulacji Dzialu IV k.p.a. (art. 182—189). Prokuratorowi, ktory bierze
udziat w postgpowaniu, w przypadku zadania wszcze¢cia postgpowania,
przystapienia do postgpowania, a takze wniesienia sprzeciwu od decyzji
ostatecznej, stuza prawa strony (por. art. 188 k.p.a.).

W mysl art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze® za-
daniem prokuratury obok czuwania nad $ciganiem przestepstw jest strze-

23

Dz.U. nr 270, poz. 1599, z pdzn. zm.
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zenie praworzadno$ci, natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na
strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym
réwniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania. A zatem, podje-
cie przez Rzecznika Praw Obywatelskich aktywno$ci w postepowaniu ad-
ministracyjnym podyktowane bedzie naruszeniem wolnos$ci i1 praw czto-
wieka i obywatela, jednakze jak wyzej wskazano roszczenie cztowieka
1 obywatela wobec panstwa o zgodne z prawem dziatanie jego organow,
stanowi jedno z fundamentalnych praw czlowieka i obywatela wyrazo-
nych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach nor-
matywnych.

Inicjatywa procesowa Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowa-
niu administracyjnym moze przybraé nastgpujace postacie:

I. Zwrécenia si¢ do wlasciwego organu administracji publicznej o wsz-
czgcie postgpowania w celu usunigcia stanu polegajacego na naruszeniu
wolnosci 1 praw cztowieka i1 obywatela, bez jego udzialu w takim poste-
powaniu. Inicjatywa procesowa w tym przypadku nalezy wytacznie do
Rzecznika Praw Obywatelskich. Wedtug G. Laszczycy Ombudsman moze
skorzysta¢ z prawa zwrdcenia si¢ do wlasciwego organu administracji pu-
blicznej o wszczgcie postepowania w celu usunigcia naruszenia wolno-
$ci 1 praw czlowieka i obywatela w przypadku, gdy dane postgpowanie
moze by¢ wszczete z urzedu. Nie cieszy si¢ on uprawnieniem wyrazo-
nym w art. 182 k.p.a. jezeli postgpowanie moze by¢ wszczete wyltgcznie
na skutek wniesienia podania przez strong®. J. Borkowski podkresla, ze
Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zada¢ wszczgcia postgpowania
administracyjnego w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy wymaga zgo-
dy strony albo nastgpuje w drodze decyzji wydawanej na zasadzie swo-
bodnego uznania. Pewnym wyjatkiem jest sytuacja, gdy postgpowanie
moze by¢ wszczgte wylacznie na wniosek strony, a zachodzi przestanka
o ktorej mowa w art. 61 § 2 k.p.a. (szczegdlnie wazny interes strony)>,

2 Laszezyca G., (w:) Laszezyca G. (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz. Tom II. Komentarz do art. 104—269, Krakow 2010, s. 411.

Z Art. 61 § 2 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej moze ze wzglgdu na
szczegolnie wazny interes strony wszczac z urzedu postepowanie takze w sprawie,
w ktdrej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyskac na
to zgodg strony w toku postgpowania, a w razie nieuzyskania zgody — postgpowanie
umorzy¢.
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wtedy Rzecznik Praw Obywatelskich takze jest uprawniony do wystapie-

nia z zagdaniem wszczgcia postgpowania®®,

Zdaniem S. Trociuka kwestia upowaznienia do zadania wszczecia
przez Rzecznika Praw Obywatelskich postgpowania administracyjnego
w przypadku decyzji wydawanej na zasadzie uznania administracyjnego
budzi watpliwosci. ,,(...) okolicznos¢, iz sprawa zatatwiana jest na zasa-
dzie uznania administracyjnego nie oznacza bowiem zezwolenia na to,
aby organ administracji publicznej kierowal si¢ dowolnos$cig. Uznanie
musi miesci¢ si¢ w granicach zakre§lonych przez przepisy prawa. Stad
tez — w mojej ocenie — nie mozna wykluczy¢ legitymacji Rzecznika do
zadania wszczecia postegpowania administracyjnego tylko z tego wzgledu,
Ze sprawa zalatwiana jest na zasadzie uznania administracyjnego”?’.

Odnoszac si¢ do kwestii zagdania wszczecia przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich postepowania administracyjnego w przypadku decyzji wyda-
wanej na zasadzie uznania administracyjnego, dziatanie Ombudsmana
polegaloby na konieczno$ci dokonania nast¢pujacych ustalen:

1) czy na podstawie przepisow prawa dopuszczalne byto wydanie decyz;ji?

2) czy organ przy jej wydaniu nie przekroczyt granic uznania?

3) czy rozstrzygnigcie zostato dostatecznie uzasadnione zindywidualizo-
wanymi przestankami, tak by nie mozna zarzuci¢ dowolnosci?*
Dopiero pozytywna odpowiedz na ktorekolwiek z pytan dawataby

Rzecznikowi Praw Obywatelskich legitymacj¢ do wystapienia z zada-
niem o wszczecie postgpowania administracyjnego, bowiem istotg uzna-
nia administracyjnego jest wynikajaca z przepisu prawa bedacego podsta-
wa aktu administracyjnego ,,swoboda” wyboru mi¢dzy przewidzianymi
prawem wariantami rozstrzygnigcia, czyli decyzja dla strony pozytywna
badZ negatywna.

II. Zwrocenia si¢ do wilasciwego organu administracji publicznej
0 wszczecie postepowania w celu usunigcia naruszenia wolnosci 1 praw
czlowieka i obywatela, z jego udzialem w takim postgpowaniu, celem
zapewnienia, aby postgpowanie i rozstrzygnigcie sprawy respektowato
wolno$ci 1 prawa czlowieka 1 obywatela okre§lone w Konstytucji oraz

26 Borkowski J., (w:) Adamiak B. (red.), Borkowski J. (red.), Kodeks postgpowania

administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 814.

Trociuk S., Komentarz do art. 14 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich..., Lex.pl

(dostep — 10.01.2014).

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 listopada 2011 r., sygn. akt VII SA/Wa 1625/2011,
,,LexPolonica” nr 3941705.
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w innych aktach normatywnych. Inicjatywa procesowa w tym przypadku
nalezy wytacznie do Rzecznika Praw Obywatelskich.

III. Prawa udziatu w kazdym stadium postgpowania w celu zapewnie-
nia, aby postgpowanie i rozstrzygnigcie sprawy respektowato wolnosci
1 prawa cztowieka i obywatela okre§lone w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w innych aktach normatywnych. Takie prawo wynika¢ moze
z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich albo tez z zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania lub o toczacym si¢ postgpowaniu dokonanym
przez organy administracji publicznej w kazdym przypadku, gdy uzna
udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowaniu za potrzebny.

Jak podkreslono w orzecznictwie, wniosek Rzecznika Praw Obywa-
telskich o wszczecie postgpowania administracyjnego ma dla organu
charakter wigzacy 1 powoduje wszczecie postgpowania, w ktérym organ
rozpatruje spraw¢ administracyjng, jednakze wynik tego postgpowania
zalezy od samodzielnych ustalen organu co do faktow i prawa®.

Legitymacja procesowa Rzecznika Praw Obywatelskich zdaje si¢ by¢
odmienna w zalezno$ci od tego czy brat udziat w toczacym si¢ przed
organem pierwszej instancji postepowaniem, czy tez udzialu nie brat.
Ombudsman cieszy si¢ prawem przystapienia do postgpowania w kazdym
jego stadium, tak w pierwszym, jak i drugim, a ponadto w postgpowaniu
toczacym si¢ wskutek skorzystania z instytucji nadzwyczajnego srodka
prawnego.

Natomiast w kwestii uprawnienia do wniesienia $srodkéw prawnych,
w sytuacji gdy Rzecznik Praw Obywatelskich nie brat udzialu w tocza-
cym si¢ przed organem pierwszej instancji postgpowaniem, wydaje sig,
ze istnieje mozliwo$¢ wniesienia przez Ombudsmana odwotania od de-
cyzji organu pierwszej instancji bez wzgledu na to, czy brat udzial w po-
stepowaniu przed tym organem, czy tez nie, bowiem jest to dla realiza-
cji jego zadan niezbgdne. W sytuacji, gdy organ administracyjny wydat
decyzj¢ naruszajaca wolnosci 1 prawa cztowieka i obywatela okreslone
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatyw-
nych, a strona nie wniosta od niej odwotania, zadaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich jest doprowadzenie do kontroli takiego aktu przez organ
drugiej instancji. Uprawnienie do wniesienia srodkéw prawnych, w sy-
tuacji gdy Rzecznik Praw Obywatelskich nie brat udziatlu w toczacym

2 Por. Wyrok NSA z dnia 3 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I OSK 1542/09, Legalis
270021.
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si¢ przed organem pierwszej instancji postgpowaniem, wydaje si¢ mie¢
szczegollne znaczenie, gdy zostata wydana w sprawie, w ktorej wystepuja
strony o spornych interesach, decyzja na korzy$¢ jednej z nich, zawiera-
jaca znamiona naruszenia wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela, a tak-
ze w przypadku decyzji dla stron pozytywnej, lecz godzacej w wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela®.

Zgodnie z art. 182 k.p.a. Rzecznikowi Praw Obywatelskich stuzy pra-
wo zwrocenia si¢ do wlasciwego organu administracji publicznej o wsz-
czecie postgpowania w celu usunigcia naruszenia wolno$ci i praw czto-
wieka i obywatela okre§lonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w innych aktach normatywnych. Art. 182 k.p.a. stwarza uprawnienie
do ,,zwrdcenia si¢”, rozumiane jako mozliwo$¢ podjecia aktywnosci pro-
cesowej (zainicjowania postgpowania), dotyczacej wszelkich mozliwych
postepowan prowadzonych na podstawie przepiséw Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego oraz przed organami wszystkich instancji. Przyje-
cie takiej wyktadni zdaje si¢ w pelni urzeczywistnia¢ zasad¢ praworzad-
no$ci i w zadnym stopniu nie koliduje z zakazem reformationis in peius,
poniewaz odwotanie wnosi Rzecznik Praw Obywatelskich, a z art. 139
k.p.a. wynika, Ze organ odwolawczy nie moze wyda¢ decyzji jedynie na
niekorzys$¢ strony odwolujacej si¢; ponadto zakaz reformationis in peius
nie obejmuje sytuacji, gdy zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub
razaco narusza interes spoleczny.

Rzecznikowi Praw Obywatelskich sluzy prawo wniesienia sprzeciwu
od decyzji ostatecznej, jezeli przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego lub przepisy szczegdlne przewiduja wznowienie postepo-
wania, stwierdzenie niewaznos$ci decyzji albo jej uchylenie lub zmiang
(art. 184 § 1 k.p.a.). Sprzeciw jest nadzwyczajnym srodkiem prawnym
przystlugujacym wylacznie od ostatecznych decyzji administracyjnych
1 majacym swoja podstawe prawng w art. 184 § 1 k.p.a. Wyr6zni¢ mozna
trzy rodzaje sprzeciwow:

— z zadaniem stwierdzenia niewaznosci,
— z zadaniem wznowienia post¢gpowania,
— z zadaniem uchylenia lub zmiany decyz;ji.

30 Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w przypadku wydania decyzji dla stron postepo-
wania pozytywnej, ktora jednak w razie jej wykonania begdzie godzita w prawa osob
trzecich.
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Obowigzkiem Rzecznika Praw Obywatelskich wnoszacego sprzeciw
jest powotanie si¢ na art. 184 § 1 k.p.a. 1 wskazanie odpowiednio prze-
pisow dotyczacych stwierdzenia niewazno$ci, wznowienia postgpowania
czy uchylenia lub zmiany decyzji*'.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi sprzeciw do organu wtasciwego
do wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany (art. 184 § 2 k.p.a.).

Jezeli podstawg sprzeciwu jest naruszenie przepisu art. 145 § 1 pkt 4
k.p.a., wniesienie sprzeciwu wymaga zgody strony (por. art. 184 § 3
k.p.a.).

4. UWAGI KONCOWE

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu pozycja procesowa Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich pozwala przyjac, ze przepisy Kodeksu postepo-
wania administracyjnego zapewniaja Ombudsmanowi szeroka kontrolg
przestrzegania przez organy prowadzace postgpowanie administracyjne
wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych.

Nalezy rowniez zaakcentowac istotng rolg organdw administracji pu-
blicznej, do ktérych obowigzkow z jednej strony nalezy legalne dziatanie,
a z drugiej nakazuje im w przypadkach okreslonych prawem wszczynac¢
postepowania, ktorych celem jest doprowadzenie do stanu zgodnego
Z prawem.

Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych musza by¢
szanowane przez organy wtadzy publicznej. Znajduja takze urzeczywist-
nienie w toku postgpowania administracyjnego, przy czym to w pierw-
szej kolejno$ci na organie cigzy obowigzek ich respektowania ,,z urzgdu”
1 nalezytego oraz wyczerpujacego informowania stron o ich wolno$ciach
1 prawach, ktore zwigzane s3 z toczacym si¢ postepowaniem administra-
cyjnym. Organy administracji publicznej czuwaja nad tym, aby strony
1 inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powo-
du nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbg¢dnych wyja-
$nien 1 wskazowek.

31 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22 sierpnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 620/06,
Legalis 826351.
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SUMMARY

Tomasz MOLL

THE LEGAL POSITION OF THE
OMBUDSMAN IN ADMINISTRATIVE
PROCEEDINGS

Keywords: Ombudsman, administrative proceedings, Constitution

This paper presents the powers of the Ombudsman relating to the

administrative proceedings. The paper presents both the personal scope of

the (active and passive) and the scope of activities of the Ombudsman. It
should be emphasized that before the Ombudsman becomes a participant as

a party in an administrative procedure must be carried out a series of steps in

order to determine whether there is a need to defend the rights and freedoms

of man and citizen. After examining the case, the Ombudsman may:

— explain to the applicant that he found no violation of the rights
and freedoms of man and citizen, which means the end of the
investigation;

— direct petitions to the authority, organization or institution in which
the activity found a violation of the rights and freedoms of man and
citizen;

— submit to the authority superior to the body, organization or institution
requesting the application of the measures provided for in the law;

— ask for instituting administrative proceedings, as well as participate in
these proceedings — on their rights prosecutor.
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Hubert KACZMARCZYK

DLACZEGO PRAWA ZWIERZAT?

., Kazdy wielki ruch intelektualny przechodzi przez trzy fazy:
wySmiania, dyskusji, akceptacji”.
John Stuart Mill

Stowa kluczowe: zwierzgta, prawo, etyka, ochrona prawna

WSTEP

Problematyka praw zwierzat od pewnego czasu pojawia si¢ coraz czg-
$ciej w rozwazaniach etykow, prawnikow i filozofow. Ujecia problematy-
ki u autoréw roznych dyscyplin naukowych bywaja zasadniczo odmien-
ne. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na pewne problemy praw
zwierzat i ich operacjonalizacji z perspektywy nauki prawa.

Dyskusja na temat praw zwierzat toczy si¢ na §wiecie od dtuzszego
czasu. Dyskusja ta powoli zaczyna dociera¢ takze do Polski. Tworzo-
ne sg interesujace pozycje bibliograficzne w tym zakresie'. Powstaja
ruchy wyzwolenia zwierzat czy ich etycznego traktowania. Zwolen-
nicy etycznego traktowania zwierzat i przyznania im elementarnych
praw powotuja si¢ na XIX-wieczne ruchy abolicjonistyczne, zadajace
zniesienia niewolnictwa czy emancypacyjne ruchy rownouprawnienia
kobiet. W 1978 roku w Paryzu UNESCO proklamowato Swiatowa De-
klaracj¢ Praw Zwierzecia®.

' Zob. D. Prabucka, Filozoficzne podstawy idei praw zwierzqt, Krakow 2013.
2 Tekst Deklaracji m.in., (w:) W. Radecki, Ustawy. o ochronie zwierzqgt, o doswiadcze-
niach na zwierzetach — z komentarzem, Warszawa 2007, s. 33-35.
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W dyskusji na temat praw zwierzat zasadniczym pytaniem jest juz dzi-
siaj nie to, czy chroni¢ zwierzgta, ale to czy nadanie zwierzg¢tom praw po-
winno nastgpi¢ ze wzgledu na cztowieka, czy ze wzgledu oraz dla dobra
zwierzat. Otwartym pozostaje pytanie, czy wspotczesne spoteczenstwa
nie powinny zrobi¢ kolejnego kroku i uroczyscie zadeklarowac, iz zwie-
rz¢ta posiadajg prawa podstawowe, a ich ochrona odbywac¢ si¢ powinna
ze wzgledu na dobro zwierzat a nie dla dobra cztowieka. Chodzi o to, aby
uzna¢ na przyktad, iz intensywne metody hodowli powinny by¢ zakazane
ze wzgledu na szkody, jakie wyrzadzaja zwierzetom, a nie ze wzglgdu na
to, iz pozyskane w taki sposdb migso moze by¢ szkodliwe dla cztowieka
(hormony, antybiotyki, amoniak).

W czasach nowozytnych pierwsza osoba, ktoéra w 1688 roku uzyla ter-
minu ,,prawa” — rights w odniesieniu do zwierzat, byl angielski pisarz
Thomas Tryon (1634—1703)°, przedstawiajacy gatunek ludzki jako agre-
sora, ktory w sposob brutalny i bezmys$lny depcze prawa naturalne innych
istot zywych. Niewatpliwie dla dyskusji o zakresie praw zwierzat koniec-
znym jest prawidtowe okreslenie miejsca cztowieka i jego roli w przy-
rodzie. Poglad na miejsca cztowieka w przyrodzie niemal automatyc-
znie przektada si¢ na role i prawa zwierzat. Szeroko rozpowszechniony
poglad o unikatowej roli gatunku ludzkiego w przyrodzie przektada sig
na czytelng i1 jasng ideologiczng przestanke wspolczesnych systemow
prawnych: nalezy chroni¢ §rodowisko naturalne, bowiem przemawia za
tym interes gatunku ludzkiego. Systemy prawne podejmuja si¢ wiec je-
dynie prawnej ochrony zwierzat ze wzgledu na dobro i1 uzytecznos¢ dla
cztowieka. Mozna powiedzieé, ze to i tak lepszy stan w pordwnaniu do
kartezjanskiego zrownania zwierzgcia z maszyng. Krokiem naprzod, cho¢
niewystarczajacym, jest dereifikacja zwierzat w prawie stanowionym.
Zwierzg nie jest rzecza, a cztowiek nie moze wywies¢ ani z prawa natu-
ralnego, ani z prawa pozytywnego swojego uprawnienia do bezcelowego
zabijania, zadawania bolu i cierpien oraz okaleczania zwierzat.

Wydaje sie, ze opor przed uznaniem praw zwierzat ze wzgledu na nie
same (uznanie podmiotowosci zwierzat) wynika w duzej mierze z zatozen
metafizycznych. Dla wielu ludzi zachodniego kregu kulturowego, wycho-
wanych w kulturze i religii chrzescijanskiej, wydaje si¢ istnie¢ nieprze-

3 T. Tryon, Complaints of the Birds and Fowls of Heaven to their Creator, The Co-
untryman’s Companion, London 1684, s. 141-173, za: D. Probucka, Filozoficzne
podstawy praw zwierzqt, Krakow 2013, s. 22.
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zwycig¢zalna granica pomigdzy Swiatem ludzi a $wiatem zwierzat. Bog
stworzyl czlowieka i jako jedyng istot¢ na Ziemi obdarzyt duszg rozum-
ng. Tak wigc granica miedzy czlowiekiem a zwierzgciem jawi si¢ jako
wyrazna i nieprzezwyci¢zalna. Odmiennie jest w religijnych koncepcjach
Wschodu (reinkarnacja) czy wsrod osob uznajacych ewolucje bez udzia-
tu Stwoércy za co$§ oczywistego. Analizujac prace prymatologa Fransa de
Waala mozna by nawet doj$¢ do wniosku, iz stosunek do praw zwierzat
(podmiotowosci) w danym spoteczenstwie koreluje si¢ z istnieniem matp
cztekoksztattnych w danym spoleczenstwie. Wyrazna granica pomig¢dzy
czlowiekiem a zwierzeciem pojawia si¢ w kregu judeochrzescijanskim,
natomiast nie istnieje w Indiach, gdzie spolecznosci ludzkie wspoétistnia-
ty z matpami*. Trudno rzeczywiscie uzna¢ wyjatkowos$¢ istoty ludzkiej
obserwujac matpy i nie dostrzega¢ w nich jakiegos$ rodzaju odlegtego
kuzyna. Na czym mogtlaby polega¢ wyjatkowos$¢ cztowieka? Na postu-
giwaniu si¢ narzedziami? Okazywaniu wspotczucia? Budowaniu relacji
spolecznych? Wymaganiu i okazywaniu wspotczucia czy egzekwowaniu
sprawiedliwosci? To wszystko dzieje si¢ wszak w spotecznosciach szym-
pansow czy bonobo.

Bez zarysowania filozoficznego aspektu statusu prawnego zwierzat
(praw zwierzat), nie jest mozliwym zadowalajaca dyskusja na ten temat,
gdyz to wlasnie filozofia i etyka a nie teoria prawa, najpierw postawity
jako problem, a nastgpnie rozwingly zagadnienie praw zwierzat. Filozo-
fia praw zwierzat i1 etyka ekologiczna nie zmierza do zréwnania ludzi ze
zwierzegtami, gdyz niektore prawa posiadane przez czlowieka nie sg im po-
trzebne (np. prawa wyborcze, zrzeszania si¢, wolnos¢ stowa itp.), ale cho-
dzi w nich o ogloszenie i uznanie, a w konsekwencji respektowanie praw
zapobiegajacych arbitralnemu zabijaniu zwierzat dla pokarmu, ubrania,
rozrywki, eliminujac najdrastyczniejsze formy badan naukowych i nie-
wolnicza prace zwierzat. W przedmiocie filozofii praw zwierzat mozna
spotka¢ zasadniczo dwa nurty. Pierwszy, odwotujacy si¢ do tradycyjnej,
antropocentrycznej filozofii, wedlug ktorej tylko cztowiek jest podmio-
tem moralnym, za§ zwierz¢ moze by¢ tylko przedmiotem moralno$ci oraz
drugi, wedtug ktérego zwierze jest podmiotem moralnym ze wzgledu na
warto$ciowanie przyrody i fakt, ze stanowi warto$¢ samg w sobie.

4 Chrze$cijanska mys$l religijna posiadata takze kierunki i tworcow, ktorzy dystansowali

si¢ od tradycyjnego antropocentryzmu (cho¢by mysl §w. Franciszka), jednakze mysl ta
byta niestety zawsze peryferyjna w obrebie gtdwnego nurtu chrzescijanstwa.
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Zagadnienie dotyczace praw zwierzat odnosi si¢ takze do sporu o spo-
sOb pojmowania natury. Dla wielu oséb wyjatkowo$¢ cztowieka w przy-
rodzie polega na tym, ze cztowiek poprzez kulturg stangl ponad naturg
(ponad ewolucyjng zasada przetrwania najsilniejszych). W takim ujeciu
cztowiek jest krwiozercza bestig, w ktorej drzemie nieokietznane dzikie
zwierzg 1 tylko poprzez ingerencj¢ bytu z zewnatrz (Bog wszczepiaja-
cy sumienie) czlowiek moze nauczy¢ si¢ rozroznia¢ dobro i zto. Takie
ujecie natury (ale tez ewolucji) czyni aksjomatem zatozenie, Ze natura
jest zta. Juz Huxley, znany ,,buldog Darwina”, uwazal ludzka etyke za
dowod zwycigstwa nad krngbrnymi, wrednymi procesami ewolucji’. Dar-
win jednoczesnie stal na calkowicie odmiennym stanowisku. Ewolucja
jest oczywi$cie przetrwaniem najlepiej dostosowanych, ale to nie stanowi
odpowiedzi na pytanie czym jest ,,najlepsze przystosowanie”, szczegdlnie
w przypadku zwierzat spotecznych. Darwin pisal wigc, ze ,.kazde zwie-
rz¢, zaopatrzone w dobrze okres$lone instynkty spoteczne, w tym instynk-
ty rodzicielskie i braterskie, bez watpienia nabraloby instynktu moralnego
czy sumienia, gdyby tylko jego zdolnos$ci intelektualne wyksztatcity sie
w takim lub prawie takim stopniu jak u ludzi®.

Czegsto mozna spotkac argument, iz ochrona praw zwierzat jest wystar-
czajacym instrumentem respektowania praw zwierzat. Takie postawienie
zagadnienia sprowadza si¢ do tego, ze to cztowiek decyduje, czy chronié¢
zwierzeta, a takze okresla zakres 1 granice tej ochrony. Sytuacja zmienia
si¢ diametralnie, gdy uznamy prawa zwierzat, majac na mysli prawa pod-
miotowe wynikajace z faktu, ze zwierze jest istota psychiczna, czujaca
oraz rozrdzniajaca dobro (przyjemnos$¢) i zto (bdl, cierpienie). W zwigzku
z problematykg upodmiotowienia zwierzat, duze znaczenie ma odpowiedz
na pytanie, kim jest cztowiek i jakie jest jego miejsce w §wiecie.

Warto zauwazy¢, iz w przedmiocie stosunku cztowieka do zwierzat
funkcjonuja trzy gtowne koncepcje: antropocentryzm, biocentryzm i uty-
litaryzm’. Tradycyjny antropocentryzm, obecny w kulturze prawnej od
wiekow, stoi na stanowisku, ze cztowiek jest najwazniejszym i wyjatko-
wym elementem $wiata przyrody — ,.korong stworzenia”. Antropocen-
tryzm widzi wigc w czlowieku istot¢ stojaca ponad przyroda, a nie jed-

5 Zob. wiecej T.H. Huxley, Ewolucja i etyka, Warszawa 1904.

¢ K. Darwin, O pochodzeniu cztowieka, Warszawa 2009, s.71-72, cyt. za Frans de
Waal, Malpy i filozofowie, Krakow 2013, s. 37.

Zob. R. Tokarczyk, Doktryny XXI wieku. Normatywne aspekty zycia, ,,Prawo i zycie”
2000, nr 3.
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ng ze wspotzyjacych w przyrodzie. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze jak
stusznie zauwazyta Ewa Letowska, byloby duzym uproszczeniem albo
wreez naduzyciem, gdyby$Smy wyznawcom filozoficznego antropocen-
tryzmu przypisywali automatycznie niech¢¢, okrucienstwo lub wreez po-
chwalg drgczenia zwierzat®. W antropocentryzmie chodzi po prostu o to,
ze krytyka wspomnianych zachowan odbywa si¢ w imi¢ poszanowania
wrazliwosci cztowieka, a nie jego powinnosci wobec zwierzat. Dlatego
tez, gdyby udato si¢ przekonujaco wykazaé, iz nie ma zadnego zwiaz-
ku pomigdzy drgczeniem zwierzat a negatywnym wplywem na charakter
i moralno$¢ cztowieka tak czynigcego, zwolennicy etyki antropocentrycz-
nej mieliby problem z potgpieniem takich zachowan.

Na przeciwlegtym biegunie stoi nurt zwany biocentryzmem, zaktada-
jacy, iz natura 1 biosfera stanowig warto$¢ najwyzszg i z tej pozycji doko-
nuje radykalnej negacji antropocentryzmu. Utylitaryzm jako pragmatycz-
ny nurt zmierza do wkomponowania ekologii w liberalizm i demokracje¢’,
ale ,,ochrony zwierzat nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od cztowieka
ani przeciwstawia¢ cztowieka zwierzgciu lub vice versa™'".

W kontekscie praw zwierzat warto rozroéznié ,,uczlowieczanie” (per-
sonifikacje) 1 ,,upodmiotowienie” (zoopersonalizm) zwierzat. Pomigdzy
ucztowieczaniem a upodmiotowieniem istnieje ogromna roznica. Zwie-
rzgtom nie potrzeba (ani nie sg w stanie z nich korzysta¢) wigkszos$ci
praw, ktore posiada cztowiek. Z faktu tego jednak nie mozna wywodzié¢
konkluzji, iz skoro zwierz¢ nie moze korzysta¢ z wigkszosci praw, to
niepotrzebne mu s3 zadne prawa. W ramach gatunku ludzkiego takze
pewne grupy ludzi posiadaja okreslone prawa z wytaczeniem pozosta-
tych, gdyz nie sa im po prostu potrzebne (np. prawa dotyczace studentow
czy 0sob chorych umystowo). Zagadnieniem istotnym w tym przypadku
jest odpowiedz na pytanie, czy sam fakt przyznania zwierz¢tom praw
nawet w postaci upodmiotowienia musi automatycznie przelozy¢ si¢
na polepszenie losu zwierzat? Waznym glosem w tej dyskusji byt glos
Ewy Letowskiej, ktora starata si¢ zwrdci¢ uwage na brak automatycz-

8 E. Letowska, Dwa cywilnoprawne aspekty praw zwierzqt, (w:) Studia z prawa pry-

watnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej,
1.6dz 1997, s. 75.

Szerzej na ten temat, zob. J. Ferry, Nowy fad ekologiczny. Drzewo, zwierze i czlowiek,
Warszawa 1995.

J. Biatocerkiewicz, Status prawny zwierzqt. Prawa zwierzqt czy prawna ochrona
zwierzgt, Torun 2005, s. 49.
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nej korelacji pomiedzy ,,nadaniem” praw zwierzgtom a ograniczeniem
sfery swobody dziatania czlowieka wobec zwierzat i natozenia na ludzi
(wzgledem zwierzat) pewnych obowiazkow, dotychczas kwestionowa-
nych, nie realizowanych i nie egzekwowanych''. Zwolennikom etyki
ekologicznej chodzi przede wszystkim o polepszenie sytuacji zwierzat,
sadza przy tym, iz najlepszym sposobem na takie polepszenie bedzie
stawianie postulatu upodmiotowienia zwierzat w prawie. W tym przy-
padku postulat upodmiotowienia stanowi dla nich raczej §rodek niz
cel. Jak stusznie zauwazyta Ewa Letowska, ,,obroncom zwierzat jest
w gruncie rzeczy wszystko jedno za pomoca jakiego prawnego $rodka
czy prawnej konstrukcji osiaggng swe cele. Przyznanie zwierzetom praw
podmiotowych czy nawet ich personifikacja sg im same w sobie obo-
jetne, bedac tylko srodkiem do celu: polepszenia pozycji zwierzat™'?.
Konkludujac, zwierzgtom personifikacja, rozumiana jako mozliwos$¢
udzialu w obrocie cywilnoprawnym (jako podmiot prawa) i ponoszenia
odpowiedzialnos$ci, nie jest potrzebna. Zwolennicy etyki ekologicznej
podnosza problem ,,podmiotowo$ci” w innym sensie — zagwarantowa-
nia ,,praw zwierzat” w postaci nadania im odpowiedniego statusu ma-
terialnoprawnego, cho¢ nie w cywilnoprawnym uj¢ciu. Wydaje si¢ cza-
sem, iz zwolennicy ,,praw zwierzat” nie do konca zdaja sobie sprawe
z rozrdznienia pomi¢dzy prawami zwierzat ujetymi w kategorii prawa
podmiotowego w Scistym, technicznoprawnym znaczeniu a prawami
zwierzat dotyczacymi ich sytuacji, sformutowanymi w ustawodawstwie
w interesie zwierzat. Posiadanie praw podmiotowych w szerokim zna-
czeniu (prawa sluzace zwierzetom, ,,ich wlasne” prawa) nie musi wiec
by¢ powigzane automatycznie z personifikacja. Wprawdzie podmio-
towo$¢ prawng w zakresie prawa publicznego poprzedzato posiadanie
podmiotowosci cywilnoprawnej, ale by¢ moze w przysztos$ci zostang
wypracowane pojecia i koncepcje, ktore nie beda zaktadac takiego au-
tomatyzmu, tym bardziej iz wydaje si¢, Ze nie ma mi¢dzy nimi koniecz-
nosciowego zwigzku.

Waznym zagadnieniem jest odpowiedZ na pytanie, czy zwierz¢ta
podlegaja ochronie prawnej (np. tak jak zabytki), poniewaz tak po-
stanowil czlowiek w swoim czysto egoistycznym interesie, czy tez
z uwagi na to, ze zwierzgta sg czujacymi istotami, zyjacymi w bios-

11

E. Le¢towska, Dwa cywilnoprawne aspekty..., s. 86.

2. Tamze, s. 87.
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ferze, cztowiek powinien uznaé¢ pewne spektrum praw istniejacych
obiektywnie, a wigc nie nadanych przez cztowieka, tylko respektowa-
nych przez cztowieka z uwagi na wspolnote zycia'’. Niezaleznie jed-
nak od odpowiedzi na tak zadane pytanie, ciggle aktualnym pozostaje
problem sposobdw zabezpieczenia tych praw. Jak slusznie zauwazy-
ta E. Letowska ,,punkt ciezkosci »praw zwierzat« nie lezy bowiem
w personifikacji zwierzat, lecz w operacjonalizacji ich praw, uznanych
za im przystugujace”'.

Prawna ochrona zwierzat oznacza wigc stan, w ktorym czlowiek,
z reguly w swoim wiasnym interesie, decyduje si¢ na ochrong zwierzat
(wszystkich albo wybranych gatunkow) i arbitralnie wyznacza jej granice
(cze$ciowa, catkowita, sezonowa itp.). Pytajac dlaczego czlowiek podej-
muje dziatania na rzecz ochrony zwierzat, mozemy doszukac¢ si¢ r6znych
motywow takich dziatan i przyjmowacé, ze czlowiek chroni je dlatego
7e sg pozyteczne, stanowig element istotny krajobrazu, zaspokajaja jego
uczucia estetyczne, lub zaktadaé, ze okrucienstwo wobec zwierzat moze
powodowac znieczulenie na okrucienstwa wobec ludzi. Posréd motywow
ochrony prawnej zwierzat trudno natomiast znalez¢ taki, ktory wskazy-
watby na to, ze ochrona zwierzat podyktowana jest tym, ze zwierz¢ta po-
dobnie jak ludzie maja prawo do egzystencji i zachowania swojego gatun-
ku w biosferze.

Przeciwnicy praw zwierzat stoja na stanowisku, ze zwierz¢ta zadnych
praw nie maja, bo nie mogg by¢ swiadome ich posiadania'®. Pytanie ktore
si¢ od razu nasuwa, to co w przypadku ludzi rodzacych si¢ z bezmdzgo-
wiem? Juz w XVIII w. Bentham pisat, ze ,,dorosty kon lub pies jest stwo-
rzeniem bez poroéwnania bardziej racjonalnym i bardziej rozmownym niz
noworodek, ktory ma jeden dzien, jeden tydzien czy jeden miesiac, a na-
wet gdyby bylo odwrotnie — co to zmienia. Nie chodzi przeciez o to czy
zwierzeta potrafig rozumowacé ani czy potrafig mowic, ale wytacznie o to
czy potrafig cierpie¢”'®. Materialnym zroédtem praw jest godnos¢ istoty zy-
wej 1 czujgcej, doznajacej cierpienia i przyjemnosci a nie podmiotowo$¢
prawna, ktorg wykreowat cztowiek i dlatego mozna wskaza¢ na pewne

13
14
15

J. Biatocerkiewicz, Status prawny zwierzgt..., s. 177.

E. Letowska, Dwa cywilnoprawne aspekty..., s. 91.

L. Kotakowski, Po co nam prawa cztowieka, ,,Gazeta Wyborcza” z 25 pazdziernika
2003.

J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa, Warszawa 1958,
rozdziat 17.

16
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analogie w procesie uzyskiwania praw przez kobiety 1 dzieci z problema-
mi akceptacji praw zwierzat. Takze uznanie prawa kobiet i dzieci natra-
fiato na przeszkody, pomimo, ze nikt nie kwestionowal nawet faktu, ze
kobieta i1 dziecko to ludzie.

Warto zwroci¢ uwagg, iz nawet wsréd zwolennikdw przyznania praw
zwierzetom (najczesciej zwolennikow tzw. etyki ekologicznej) istnieja
liczne kontrowersje w zakresie charakteru, zakresu czy sposobu operacjo-
nalizacji tych praw. Przed zwolennikami etyki ekologicznej stoi koniecz-
no$¢ konstruktywnej odpowiedzi na takie pytania jak cho¢by kwestia, czy
przyznanie praw mialoby dotyczy¢ wszystkich zwierzat, czy moze tylko
udomowionych? Czy zakres praw ma dotyczy¢ tylko aspektow negatyw-
nych (wolno$¢ od strachu itp.)?, czy takze ,,prawo do”? Czy wreszcie do-
nioste zagadnienia, czy idea praw zwierzat da si¢ od strony prawnej ure-
gulowaé w taki sposob, aby byta czyms$ wigcej niz fasadowym sloganem,
bez praktycznych konsekwencji?

Wilasciwym rozwigzaniem narostych nieporozumien i problemoéw by-
toby przyjecie w odniesieniu do zwierzat podmiotowosci funkcjonalne;,
czyli przyznanie poszczegdlnym gatunkom praw wywiedzionych z war-
tosci zycia 1 imperatywu moralnego — cierpienie jest ztem'”. | Nalezy py-
ta¢ nie o to, czy zwierzeta moga rozumowaé ani czy mogg mowié, lecz
czy moga cierpie¢”'®. Jak zauwaza Z. Pigtek ,licza si¢ jedynie interesy,
za$ minimalnym warunkiem (warunkiem wstepnym) ich posiadania jest
zdolnosé¢ do odczuwania bolu i/lub przyjemnosci””. Kluczowym wydaje
si¢ wiec uznanie podstawowego prawa zwierzat — prawa do egzystencji.
Koncepcj¢ prawa podmiotowego K. Opatka przyznajacego, iz uprawnio-
nym jest podmiot celu (interesu) mozna z powodzeniem zastosowaé do
zwierzat. Ta koncepcja zdecydowanie lepiej radzi sobie w praktyce sto-
sowania prawa niz teoria woli i daje teoretycznoprawne podstawy stoso-
wania jednostopniowych praw podmiotowych (np. prawa do zycia) w sto-
sunku do zwierzat®.

7 J. Bialocerkiewicz, Status prawny..., s. 218.

18 J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa, Krakow 1958,
rozdziat 17.

19 Z. Piatek, Etyka srodowiskowa. Nowe spojrzenie na miejsce czlowieka w swiecie,
Krakow 1998, s. 119.

20 Szerzej na temat jednostopniowych i dwustopniowych praw podmiotowych zob.

W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986,

s. 371.
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Biatocerkiewicz na przyktad dochodzi do wniosku, ze prawa zwierzat
sprowadzaja si¢ do nastepujacego katalogu praw: prawo zwierzgcia do
zycia zgodnie z cyklem rozwojowym gatunku, prawo do wolnos$ci zwie-
rzat dziko zyjacych, prawo do prokreacji celem zachowania substancji
genetycznej gatunku, wolno$¢ od modyfikacji genotypu prowadzacego do
degeneracji gatunku lub innych trudnych do przewidzenia skutkow, wol-
no$¢ od tortur, cierpien oraz nichumanitarnego i ponizajacego traktowa-
nia, prawo do prowadzenia zycia w naturalnym dla zwierzgcia Srodowi-
sku lub siedlisku oraz prawo do szacunku, opieki i pomocy w przypadku
zwierzat hodowlanych i towarzyszy. Nalezy przy tym nieustannie podkre-
$la¢, iz przyznanie zwierzgtom jakichkolwiek praw nie jest rownoznaczne
ze zrownaniem czlowieka i zwierzat w prawach i postawieniem pomiedzy
nimi znaku rownosci.

Na sam koniec rozwazan pozwolg sobie po raz ostatni zacytowac
profesor Ewe¢ Letowska, ktora bedac zwolenniczka polepszania sytuacji
prawnej i faktycznej zwierzat, sformutowata jednak kilka istotnych py-
tan, wskazujac na problem wspomnianej juz wczesniej operacjonalizacji
praw zwierzat. Jak zabezpieczy¢ ich prawa, aby nie okazaly si¢ fasadowe,
w szczeg6lnosci nalezy postawi¢ pytania®':

— co zostanie napisane w ustawach okreslajacych kompromis migdzy
prawami cztowieka a prawng sytuacja zwierzat?

— jak dalece sprawnie zostanie zorganizowany aparat, dzigki ktéremu
owe ustawy beda wykonywane niezawodnie w kazdym konkretnym
przypadku?

Problem przeciez lezy w tym, iz ,,prawa zwierzat” muszg zosta¢ napi-
sane przez cztowieka.

ZAKONCZENIE

Praw zwierzat nie odkryja, nie ustanowig ani uroczyscie nie oznajmig
same zwierzgta. Prawa zwierzat mogg ustanowi¢ wylacznie ludzie. By¢
moze sam fakt, czy zrobig to zaledwie ze wzgledu na interes zwierzat
lub by¢ moze ze wzgledu na fakt, iz zwierze zostanie uznane podmiotem
praw, nie ma tak doniostego znaczenia jak zakres owych praw i sposob
ich implementacji do porzadku prawnego (operacjonalizacja).

21

E. Letowska, Dwa cywilnoprawne aspekty..., s. 91.
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SUMMARY
Hubert KACZMARCZYK

WHY ANIMAL RIGHTS?

Keywords: animals, right, ethics, legal protection

Animal rights will not discover by animals — only humans may establish
animal rights. The most important question is how implement these rights.
Question ,,if animals are a subject of law” is not as important as many
people think.
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Aneta KOWALCZYK

PRAWO DO ROKOWAN ZBIOROWYCH
JAKO KONSEKWENCJA WOLNOSCI
ZRZESZANIA SIE

Stowa kluczowe: wolnos¢, rokowania, zbiorowos$¢, zrzeszanie si¢

UWAGI WSTEPNE

Jednym z podstawowych praw cztowieka jest prawo do zrzeszania si¢
w znaczeniu 0golnym, rozumiane jako stwarzanie ram dla r6znych form
aktywnosci ludzkiej ukierunkowanej w okreslonym celu, zaliczane do
praw czlowieka pierwszej generacji, czyli praw wolnosciowych, ktorych
zrodlem nie jest prawo stanowione, ale sama przynalezno$¢ do gatunku
homo sapiens'. Cztowiek jako istota rozumna ma prawa i obowigzki, kto-
re wyptywaja z jego wlasnej natury, a poniewaz s3 one powszechne i nie-
naruszalne, nie mozna si¢ ich zrzec®. Rola panstwa w odniesieniu do praw
wolnosciowych sprowadza si¢ do poreczania 1 zabezpieczania tych praw
oraz ich ograniczania w zakresie koniecznym celem ochrony wspdlnych
dla catego spoteczenstwa wartosci®.

' A. Kowalczyk, Pojecie i skutki prawne zasady reprezentatywnosci zwigzkoéw zawo-

dowych w prawie polskim, Rzeszow 2014, s. 12 in.

2 Zob. Jan XXIII, Encyklika Mater et magistra (MM), par. 31, (w:) Dokumenty nauki
spotecznej Kosciota, Rzym — Lublin 1987, s. 272; P. Czachorowski, Migdzynarodo-
wa Organizacja Pracy. Geneza — struktura — funkcjonowanie. Casus wolnosci zwiqz-
kowej, Gdansk 2002, s. 32.

3 Ibidem, s. 32.
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Jednym z przejawow wolnosci zrzeszania si¢ jest prawo koalicji, czy-
li prawo tworzenia zwigzkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow.
Tak rozumiane prawo do zrzeszania si¢, w przeciwienstwie do wolno-
$ci zrzeszania si¢ w ujeciu szerszym, zaliczane jest do praw cztowieka
drugiej generacji, czyli praw spolecznych, gospodarczych 1 kulturalnych
opierajacych si¢ na zasadzie réwnosci. Jest ono jednoczes$nie jednym
z elementow wolno$ci zwigzkowej sensu largo, na ktére to pojecie w ro-
zumieniu art. 8 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych Organizacji Narodow Zjednoczonych z dnia 19
grudnia 1966 r.* (zwanego dalej Paktem Gospodarczym) obok prawa ko-
alicji sktadaja si¢: prawo zwigzkéw zawodowych do zaktadania federacji
1 konfederacji oraz ich prawo do tworzenia i przystgpowania do mig¢dzy-
narodowych organizacji zwigzkowych, prawo zwigzkoéw zawodowych do
swobodnego wykonywania swojej dzialalnosci (niezalezno$¢ zwigzkow
zawodowych) oraz prawo do strajku’. Wolno$¢ zwigzkowa jest rowniez
podstawowym terminem uzywanym w dokumentach Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy (w skrocie: MOP) na okreslenie uprawnien przystu-
gujacych zwigzkom zawodowym. Pierwszym dokumentem dotyczacym
uprawnien zwigzkowych byla Konwencja nr 11 o prawie zrzeszania si¢
1 koalicji pracownikow rolnych z dnia 12 listopada 1921 r. Nie wprowa-
dzata ona jednak katalogu uprawnien zwigzkowych, ale jedynie gwaran-
towala ich zrownanie z pracownikami przemystowymi®. Podstawowym
dokumentem MOP dotyczacym wolno$ci zwigzkowe;j jest Konwencja nr
87 z dnia 17 czerwca 1948 r.”. Problematyki tej dotycza rowniez Konwen-
cja nr 98 z dnia 1 lipca 1949 r. regulujaca prawo organizowania si¢ i ro-
kowan zbiorowych®, nr 135 z dnia 23 czerwca 1971 r. dotyczaca ochrony

4 DzU.z 1977 r. nr 38, poz. 169.

Zob. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czg$¢ 111, Warszawa, Krakow 1986,

s. 277; M. Grzybowski, A. Swiatkowski, Wolnos¢ zwigzkéw zawodowych. Aspekt

prawny i ustrojowy, (w:) Kompetencje zwigzkéw zawodowych, red. A. Swiatkowski,

Warszawa 1984, s. 71.

6 Zostata ratyfikowana przez Polske w 1924 r. (Dz.U. z 1925 r. nr 54, poz. 378); zob.
L. Florek, Podstawowe zatozenia wolnosci zwigzkowej w konwencjach Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy, (w:) Z problematyki zwigzkow zawodowych i wspotuczest-
nictwa pracownikow w zarzqdzaniu. Ujecie prawnoporéownawcze, praca zbiorowa,
»Studia i Materiaty” IPiSS, z. 21/1982, s. 11.

7 (Dz.U.z 1958 1. nr 29, poz. 125); tekst konwencji ponadto, (w:) Konwencje i zalece-
nia MOP 1919-1994, T. I, Warszawa 1996, s. 442 i n.

8 Ratyfikowana przez Polske w 1956 r. (Dz.U. z 1958 r. nr 29, poz. 126).
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reprezentantow pracownikéw w przedsigbiorstwach’?, nr 141 z dnia 23
czerwca 1975 r. o organizacjach pracownikow rolnych'®, nr 144 z dnia 2
czerwca 1976 r. dotyczaca trdjstronnych konsultacji w zakresie wprowa-
dzania w zycie mi¢dzynarodowych unormowan dotyczacych pracy'', nr
151 z dnia 27 czerwca 1978 r. dotyczaca ochrony prawa organizowania
si¢ w shuzbie publiczne;j'.

PRAWO KOALICJI NA GRUNCIE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO, EUROPEJSKIEGO
I POLSKIEGO

Najistotniejszym aktem na gruncie prawa mi¢dzynarodowego jest wspo-
mniana wyzej konwencja nr 87 MOP. Gwarantuje ona pracownikom, bez
wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy, prawo tworzenia zwigzkow zawo-
dowych wedlug wlasnego uznania oraz prawo przystgpowania do orga-
nizacji juz istniejacych (art. 2). Ograniczenia podmiotowe wprowadzone
w konwencji obejmuja jedynie cztonkdw sit zbrojnych i sit bezpieczenstwa.
Poza tym prawo koalicji przystuguje bez ograniczen, musi by¢ ono jednak
realizowane zgodnie z trescig statutu zwigzku zawodowego (art. 2).

Prawo koalicji na gruncie prawa mi¢dzynarodowego wynika rowniez
z innych aktéw prawnych. Pierwszym traktatem mi¢dzynarodowym o za-
sieggu uniwersalnym byla Karta Narodéw Zjednoczonych (zwana dalej
Kartg NZ) z dnia 26 czerwca 19453, wprowadzajaca ogolng zasade po-
szanowania praw czlowieka. Nie definiuje ona jednak czym sg prawa
czlowieka ani nie wprowadza ich katalogu. Karta NZ stanowila jednak
podstawe prawng do podejmowania dalszych dziatan w celu stworzenia
mi¢dzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka. Efektem tych dzia-
tan bylo uchwalenie dnia 10 grudnia 1948 r. Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka (zwanej dalej Deklaracja Praw Cztowieka). Deklaracja Praw
Czlowieka reguluje prawa i wolnosci, ktéore mozna podzieli¢ na grupy:
osobiste, publiczne oraz ekonomiczne, spoteczne i kulturalne, zatem pra-

 Ratyfikowana przez Polsk¢ w 1977 r. (Dz.U. nr 39, poz. 178).

10 Ratyfikowana przez Polske w 1994 r. (Dz.U. nr 22, poz. 76).

' Ratyfikowana przez Polsk¢ w 1994 r. (Dz.U. nr 103, poz. 503).

12 Ratyfikowana przez Polske w 1994 r. (Dz.U. nr 22, poz. 78); por. szerzej J. Wratny,
Niektore problemy wolnosci zwigzkowej w krajach kapitalistycznych, (w:) Z proble-
matyki zwigzkow zawodowych ..., s. 25; L. Florek, Podstawowe zalozenia wolnosci
zwigzkowej ..., s. 12.

3 DzU. z 1947 r., nr 23, poz. 90.
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wa cztowieka pierwszej i drugiej generacji. Prawo koalicji zostato zali-
czone do katalogu praw drugiej generacji i zagwarantowane w art. 23 ust.
4, zgodnie z ktérym celem ochrony swoich interesow kazdy ma prawo
tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich. Prawa ko-
alicji dotyczy réwniez art. 20 Deklaracji Praw Cztowieka, gwarantujacy
wolno$¢ zrzeszania si¢ w rozumieniu ogélnym, ktorej jednym z elemen-
tow jest prawo koalicji'.

Kolejnym aktem zaliczanym do uniwersalnego systemu ochrony praw
cztowieka jest Migedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(zwany dalej Paktem Politycznym) z dnia 19 grudnia 1966 r."°, rozszerza-
jacy 1 konkretyzujacy postanowienia Deklaracji Praw Cztowieka. Prawo
koalicji zostalo zagwarantowane w art. 22 Paktu Politycznego, zgodnie
z ktérym kazdy ma prawo do swobodnego zrzeszania sig, tacznie z pra-
wem do tworzenia zwigzkow zawodowych celem ochrony swoich intere-
sow. Przepis ten zatem reguluje prawo zrzeszania si¢ w ujgciu szerszym
1 wezszym rozumiane jako prawo koalicji. Dopuszczalne jest ogranicze-
nie tego prawa w granicach przewidzianych ustawg ze wzgledu na bezpie-
czenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny'®.

Prawo koalicji jest rowniez przedmiotem regulacji Migdzynarodowe-
go Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (zwanego
dalej Paktem Gospodarczym) z dnia 19 grudnia 1966 r.", zawierajace-
go w przeciwienstwie do wczesniej scharakteryzowanych instrumentow
ochrony tylko prawa cztowieka drugiej generacji. Pakt Gospodarczy re-
guluje zatem prawo koalicji, nie zajmujac si¢ szerszym pojeciem wolno-
$ci zrzeszania si¢, jak to ma miejsce w przypadku Paktu Politycznego.
Jak byla o tym mowa wcze$niej, przedmiotem regulacji Paktu Gospo-
darczego jest nie tylko prawo koalicji sensu stricte, ale rtOwniez pojgcie
wolnosci zwigzkowej sensu largo. Art. 8 Paktu Gospodarczego stanowi,
ze kazdy ma prawo do tworzenia i1 przystegpowania do zwigzkow zawo-
dowych wedlug wiasnego wyboru, zatem gwarancja dotyczy nie tylko
tworzenia zwigzku zawodowego, ale rowniez swobody wyboru cztonko-
stwa w zwigzkach juz istniejacych. Konsekwencja tej regulacji jest zakaz

Tekst Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, (w:) B. Gronkowska, T. Jasudowicz,
C. Mik, Prawa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Torun 1996, s. 15 i n.; por.
P. Czachorowski, Miedzynarodowa Organizacja Pracy ..., s. 51-52.

5 DzU.z 1977 r., nr 38, poz. 167.

Por. P. Czachorowski, Migdzynarodowa Organizacja Pracy ..., s. 54.

17 Dz.U. z 1977 ., nr 38, poz. 169.
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przymusu wstepowania do zwigzkéw zawodowych oraz swoboda decyzji
0 wystgpieniu ze zwigzku zawodowego (tzw. negatywna wolno$¢ zwigz-
kowa).

Pakt Gospodarczy podobnie jak Polityczny wprowadza dopuszczalno$é
ograniczenia prawa koalicji, ktore moze wynikac z koniecznos$ci ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub ochrony praw i wolnosci in-
nych. Ograniczenia te moga przybiera¢ posta¢ interwencji odpowiednie-
go organu lub zawieszenia dziatalnosci zwigzku zawodowego'®.

Prawo koalicji zostalo zagwarantowane w Europejskiej Karcie Spo-
tecznej (w skrocie: EKS) z dnia 18 pazdziernika 1961 r.", ktora jest kolej-
nym dokumentem tworzacym system ochrony praw czlowieka, ale o za-
siegu regionalnym. Zawiera ona gwarancje dotyczace dwudziestu trzech
podstawowych praw spotecznych, w tym prawa koalicji*. EKS obejmuje
zatem tylko prawa czlowieka drugiej generacji, pomijajac prawa wolno-
Sciowe, czyli pierwszej generacji. Art. 5 EKS gwarantuje swobode two-
rzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do istniejagcych organiza-
cji zwigzkowych. Gwarancje te dotycza zaréwno indywidualnego prawa
tworzenia zwigzkéw zawodowych, jak réwniez prawa kolektywnego or-
ganizowania si¢ organizacji zwigzkowych celem skuteczniejszej ochrony
praw i intereséw swoich cztonkoéw. Prawo koalicji wystepuje w ujeciu
pozytywnym oraz negatywnym. W pierwszym przypadku oznacza swo-
bode¢ tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystgpowania do juz istnie-
jacych organizacji, a konsekwencja tej gwarancji s obowigzki panstwa
polegajace na przedsiewzieciu srodkow umozliwiajacych realizacje pra-
wa koalicji. W drugim ujeciu prawo koalicji oznacza zakaz ograniczenia
tworzenia, przystgpowania i wystgpowania ze zwigzkow zawodowych
oraz ich rozwigzywania 1 zawieszania dzialalno$ci na zasadach innych
niz przewidziane w postanowieniach Karty. Postanowienia te dopusz-
czaja ograniczenie prawa koalicji w stosunku do czlonkéw sit zbrojnych,
zatem naruszeniem art. 5 Karty jest zakaz tworzenia zwiazkoéw zawodo-
wych przez pracownikow urzedow panstwowych oraz porozumienia typu
closed shop*'.

Por. P. Czachorowski, Miedzynarodowa Organizacja Pracy ..., s. 61.

¥ DzU.z 1999 r., nr 8, poz. 67.

2 Podstawowy tekst EKS zawiera katalog dziewigtnastu podstawowych praw spotecz-
nych, ktory zostat rozszerzony o dalsze trzy prawa Protokotem z 1988 r.

J. Wratny, Prawo Pracy Rady Europy, (W:) Europejskie prawo pracy i ubezpieczen
spotecznych, red. L. Florek, Warszawa 1996, s. 160 i n.
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Europejski system ochrony praw cztowieka obok Rady Europy two-
rzony jest rowniez przez Uni¢ Europejska, ktora opracowata kilka doku-
mentow dotyczacych omawianej dziedziny. Jednym z nich jest Deklara-
cja Podstawowych Praw i Wolnosci (zwana dalej Deklaracja Wolno$ci)
z dnia 12 kwietnia 1989 r.?, dotyczaca rowniez wolno$ci zrzeszania si¢.
W dokumencie tym, podobnie jak w wielu wczesniej omawianych do-
kumentach prawa mig¢dzynarodowego, prawo koalicji wystepuje na tle
szerzej rozumianej wolno$ci zrzeszania sig, zaliczanej do pierwszej ge-
neracji praw czlowieka. Deklaracja Wolnosci byla dokumentem uchwa-
lonym przez Parlament Europejski, ktory nie posiadat kompetencji do
samodzielnego stanowienia prawa, zatem nie miata rangi aktu prawnego
obowigzujacego. Postuzyta jednak jako wzor regulacji praw i wolnos$ci
cztowieka w Traktacie o Unii Europejskiej (zwanego dalej Traktatem).

Dnia 9 grudnia 1991 r. uchwata Rady Europejskiej zostala przyjeta
Wspolnotowa Karta Podstawowych Praw Spotecznych Pracownikow
(zwana dalej Karta), zawierajagca miedzy innymi postanowienia dotyczace
wolnosci zrzeszania si¢ pracownikow i pracodawcow (pkt. 11-14). Zgod-
nie z postanowieniami Karty maja oni prawo tworzenia wedtug wlasnego
wyboru organizacji zawodowych i zwigzkow zawodowych celem repre-
zentowania swoich interesow ekonomicznych i socjalnych. Swoboda ta
obejmuje rowniez prawo przystepowania do zwigzkow zawodowych oraz
wystepowania z nich®.

W 1991 r. panstwa cztonkowskie Wspolnoty Europejskiej uchwalily
Protokét w Sprawie Polityki Spolecznej, ktory stanowit integralng czgs¢
Traktatu z Maastricht. Stwierdzono w nim, Ze spod regulacji prawa wspol-
notowego wylgczone zostaje prawo do zrzeszania si¢, prawo do strajku oraz
lokautu (art. 2 § 6). Przytoczone postanowienie Traktatu nie oznacza rezy-
gnacji z najistotniejszych zasad zbiorowego prawa pracy, lecz przekazanie
kompetencji w zakresie ich regulowania ustawodawstwu krajowemu?®*.

Na gruncie prawa polskiego podstawowym aktem prawnym gwarantu-
jacym zaréwno wolno$¢ zrzeszania sig, jak i prawo koalicji jest Konstytu-

22 Tekst Deklaracji Wolnosci, (w:) Prawa Czlowieka. Dokumenty miedzynarodowe,

przektad i opr. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Milk, wyd. III, Torun 1996, s. 298—
303.

Piszac o Karcie opartam si¢ na P. Czachorowskim, Migdzynarodowa Organizacja
Pracy ..., s. 83.

Por. L. Florek, Prawo pracy Unii Europejskiej, (w:) Europejskie prawo pracy ...,
s. 81.

23

24

126



ANETA KOWALCZYK. Prawo do rokowan zbiorowych jako konsekwencja wolnosci...

cja RP. Art. 12 Konstytucji RP gwarantuje wolnos$¢ tworzenia zwigzkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzy-
szen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz funda-
cji. Za przyktadem regulacji prawa migdzynarodowego i europejskiego
Konstytucja traktuje prawo koalicji jako emanacj¢ wolnosci zrzeszania
sie, 0 czym przesadza umieszczenie art. 12 w rozdziale o prawach i wol-
nosciach cztowieka i obywatela®. W ujeciu tym prawo koalicji sktadajace
si¢ na wolnos$¢ zwigzkowa jest zatem prawem politycznym?®. Analogicz-
nie zatem jak w aktach prawa migdzynarodowego jest ono zaliczane do
praw czlowieka drugiej generacji, sktadajac si¢ na wolno$¢ zrzeszania si¢
w ujeciu ogdlnym, bedaca przejawem praw cztowieka pierwszej generacji
1 wynikajaca z art. 58 Konstytucji RP.

Czynigc zado$¢ wymogom ustawy zasadniczej, ustawa o zwigzkach
zawodowych wprowadza regulacje dotyczace prawa koalicji. W $wietle
art. 2 ustawy prawo koalicji dzieli si¢ na pelne i ograniczone?’. Petne pra-
wo koalicji, czyli prawo tworzenia i wstgpowania do zwigzkéw zawodo-
wych, przystuguje pracownikom, bez wzgledu na podstaw¢ nawigzania
stosunku pracy, cztonkom rolniczych spéldzielni produkcyjnych oraz
osobom wykonujacym prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie
sa pracodawcami (art. 2. ust. 1). Ograniczone prawo koalicji, czyli prawo
wstepowania do juz istniejacych zwigzkow zawodowych, bez prawa ich
tworzenia przystuguje osobom wykonujacym prace nakladcza, emerytom,
rencistom, bezrobotnym (art. 2 ust. 2, 3, 4).

Na gruncie prawa polskiego, podobnie jak w prawie mi¢dzynarodo-
wym, dopuszcza si¢ ograniczenia prawa koalicji, polegajace na pozba-
wieniu niektorych grup zawodowych mozliwos$ci tworzenia zwigzkow
zawodowych. Dotycza one funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Biu-
ra Ochrony Rzadu oraz zolierzy zawodowych i1 0séb piastujacych wyso-
kie stanowiska w stuzbie publicznej, ktore zostaly wymienione w przepi-

25

Zob. K.W. Baran, Konstytucyjne aspekty wolnosci zwigzkowej, ,,Przeglad Sejmowy”,
z.6/2001,s. 9in.

Zob. M. Tomaszewska, Pojecie wolnosci zwigzkowej, (w:) System prawa pracy ...,
s. 245, 246.

27 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Tekst jedn. Dz.U. z 2001 .
nr 79, poz. 854 ze zm.).
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sach Konstytucji RP. Ograniczenia te obejmuja réwniez niektoére grupy
zawodowe posiadajace status pracowniczy, jak np. sedziow?.

Gwarancje ochrony wolno$ci zwigzkowej, w tym prawa koalicji wy-
nikaja z art. 59 ust. 1 Konstytucji RP. Przy czym przepis ten w ust. 2
gwarantuje jednoczesnie zwigzkom zawodowym prawo do rokowan oraz
prawo zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien zbio-
rowych.

PRAWO DO ROKOWAN ZBIOROWYCH

Prawo do rokowan zbiorowych podobnie jak prawo koalicji czy wolno$¢
zrzeszania si¢ w znaczeniu ogélnym zostalo zagwarantowane w podsta-
wowych aktach prawa migdzynarodowego. Do najwazniejszych z nich za-
liczamy wspomniane juz konwencje MOP nr 87 z 1948 r., nr 98 z 1949 1.,
nr 151 z 1978 oraz konwencje nr 154 z 1981 r. dotyczaca popierania roko-
wan zbiorowych i uzupetniajace je zalecenie MOP nr 163. Pierwsza z nich
w art. 3 wprowadza co prawda bardzo ogoélne sformulowanie o gwaranto-
waniu partnerom spolecznym wolnosci dzialania, w doktrynie podnosi si¢
jednak, Ze jest to argument przeciwko ograniczeniom dialogu partnerow
spotecznych?. Konwencja nr 98 zawiera w art. 4 regulacje odnoszace si¢
wprost do rokowan zbiorowych, wedle ktorych w razie potrzeby nalezy
zastosowac $rodki odpowiadajace warunkom krajowym, celem wspiera-
nia 1 popierania jak najszerszego rozwoju i wykorzystywania procedu-
ry dobrowolnych rokowan dla zawierania uktadow zbiorowych w celu
uregulowania warunkow pracy, co powinno nastgpi¢ w drodze porozu-
mienia zbiorowego. Konwencja nr 154 rozwija ogdlne standardy wyni-
kajace z konwencji wczesniej wskazanych, stanowiagc ze $rodki stuzace
popieraniu rokowan zbiorowych powinny by¢ dostosowane do warunkow
krajowych, celem zachg¢cenia, po pierwsze, do tworzenia procedur uzgod-
nionych przez organizacje pracodawcow i pracownikow, nieutrudniania
rokowan zbiorowych, ktore mogtoby polega¢ na nieustaleniu odpowied-
nich zasad proceduralnych badz ich nieadekwatnos$ci czy niewlasciwosci
oraz ustalenia organow i procedur dla rozwigzywania sporéw, ktore przy-
czynityby si¢ do popierania rokowan zbiorowych. Konwencja wskazuje

8 Zob. B. Cudowski, Reprezentacja zatrudnionych w sporach zbiorowych pracy (de

lege lata i de lege ferenda), (w:) Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, red. A. Wy-
pych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina, Gdansk 2010, s. 242.

Zob. L. Pisarczyk, Spory zbiorowe, (w:) System prawa pracy ..., s. 574 1 wskazana
tam literatura.
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jednocze$nie wyraznie na pojednawstwo i arbitraz jako polubowne me-
tody rozwigzywania sporéw (art. 6). Konwencja ta podobnie jak uzupet-
niajace ja zalecenie nr 163, przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia rokowan
zbiorowych przez przedstawicieli pracownikéw, niebgdacych reprezen-
tantami zwigzku zawodowego®.

Z kolei konwencja nr 151 wprowadza regulacje dotyczace rokowan
zbiorowych z uwzglednieniem charakteru pracy pracownikéw shuzby pu-
blicznej. W art. 7 konwencja stanowi, ze w razie potrzeby beda podejmo-
wane kroki odpowiadajace warunkom krajowym, zmierzajace do udzie-
lenia poparcia i pomocy celem rozwijania i stosowania mechanizmow
rokowan migdzy stronami w zakresie warunkow zatrudnienia lub kazdej
innej metody pozwalajacej na uczestniczenie przedstawicieli pracowni-
kéw stuzby publicznej w ustalaniu tych warunkow. Konwencja daje wigc
mozliwo$¢ wyboru innej formy okreslania warunkéw zatrudnienia anizeli
forma uktadowa, ale powinna ona odpowiada¢ warunkom dotyczacym
mozliwych sposobow rozwigzywania sporow zbiorowych’'. W kontek-
$cie tych regulacji problematyczna pozostaje kwestia zgodno$ci prawa
polskiego ze standardami migdzynarodowymi, w szczegdlnosci w zakre-
sie alternatywy dla uktadéw zbiorowych pracy, w zakresie ksztattowania
warunkow zatrudnienia tej grupy pracownikow.

Odzwierciedleniem specyfiki materii regulowanej przez powyzsza
konwencjg jest art. 8, ktory stanowi, ze do rozstrzygania sporOw powsta-
jacych w zwiagzku z warunkami zatrudnienia nalezy dazy¢ w sposob od-
powiadajacy warunkom krajowym, w drodze rokowan migdzy stronami
lub postgpowania gwarantujacego niezaleznosc¢ i bezstronnos$¢, takich jak:
mediacja, pojednawstwo i arbitraz, i organizowanie ich tak, by wzbudzaty
zaufanie stron objetych sporem. Konwencja w tym przypadku gwarantuje
pracownikom stuzby publicznej prawo do rozwigzywania sporéw w dro-
dze metod pokojowych, ktora to gwarancja ma rekompensowaé ewentu-
alne ograniczenie prawa do strajku’®.

30 Zob. B. Cudowski, Reprezentacja zatrudnionych w sporach zbiorowych ..., s. 246.

Zob. J. Skoczynski, Reprezentacja praw i interesow pracownikow stuzby publicz-
nej, (w:) Reprezentacja praw i interesow pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun
2001, s. 268.

32 Ibidem, s. 272; L. Florek, (w:) Komentarz. Kodeks pracy, red. T. Zielinski, Warszawa
2001, s. 1004.

Por. L. Pisarczyk, Spory zbiorowe ..., s. 575-576.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze standardy migdzynarodowe w za-
kresie rokowan zbiorowych dotycza dwoch zasadniczych aspektow. Po
pierwsze ustalania warunkow zatrudnienia, czego przejawem sg rokowa-
nia nad uktadami zbiorowymi lub innymi porozumieniami ksztattujacymi
warunki zatrudnienia, po drugie przewidywania i zachg¢cania do tworze-
nia procedur, ktorych celem jest rozstrzyganie powstatych sporow.

Na gruncie prawa europejskiego najistotniejszym aktem zawierajg-
cym wyrazne odniesienia do rokowan zbiorowych jest Europejska Karta
Spoteczna. Celem skutecznego wykonywania prawa do rokowan zbio-
rowych zobowigzuje ona panstwa do popierania wspolnych konsultacji
mig¢dzy pracownikami a pracodawcami, popierania, kiedykolwiek bedzie
to skuteczne 1 wlasciwe, mechanizméw dobrowolnych negocjacji migdzy
pracodawcami i ich organizacjami a organizacjami pracownikow, w celu
uregulowania w drodze uktadow zbiorowych pracy warunkow zatrudnie-
nia, popierania ustanowienia i wykorzystania wlasciwych mechanizmow
pojednawczych oraz dobrowolnego arbitrazu dla rozstrzygania uktadow
zbiorowych pracy. Zgodnie z jej trescig panstwa uznaja prawo pracowni-
kéw do zbiorowego dziatania w przypadku konfliktu interesow, wiacza-
jac w to prawo do strajku, z zastrzezeniem zobowigzan, jakie mogltyby
wynikaé z wezesniej zawartych uktadow zbiorowych pracy®. Zauwazy¢
nalezy, ze Europejska Karta Spoteczna prawo do podejmowania dziatan
zbiorowych, w tym strajku, przyznaje pracownikom, a nie ich organiza-
cjom, jak to ma miejsce w przypadku rokowan ukladowych. Rowniez
w zakresie procedur pokojowych rozwigzywania sporéw nie wskazu-
je organizacji pracownikéw jako strony sporu. Nie mozna jednak na
tej podstawie wnioskowac, ze w $wietle prawa europejskiego monopol
zwigzkow zawodowych w zakresie rozwigzywania sporow zbiorowych
jest niedopuszczalny. Europejski Komitet Praw Spolecznych (wcze$niej
nazywany Komitetem Niezaleznych Ekspertow) stwierdzil bowiem, ze
ustanowienie w prawie krajowym monopolu zwigzkéw zawodowych na
reprezentowanie interesoOw pracowniczych mozna zaaprobowaé, jezeli

3 Por. G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy, (W:) Zbiorowe

prawo pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Torun 2000,
s. 68.
Zob. Art. 6 Europejskiej Karty Spoteczne; ...
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wymagania dotyczace powotania organizacji zwiazkowej, wynikajace
z prawa krajowego nie sg zbyt wysokie*.

Podazajac za wzorcami prawa mig¢dzynarodowego, regulacje prawa
polskiego w zakresie praw do rokowan nalezy rowniez rozpatrywaé dwu-
aspektowo. Poza wspomnianymi regulacjami wynikajacymi z Konstytu-
cji RP, prawo do rokowan zbiorowych reguluje réwniez kodeks pracy
oraz akty pozakodeksowe rangi ustawowej, wardd ktorych na szczegolng
uwage zashuguje ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych?®’. Przepi-
sy kodeksowe reguluja przede wszystkim zasady prowadzenia rokowan
zbiorowych celem zawarcia ukladu zbiorowego pracy, okreslajac zarow-
no tryb tworzenia tychze autonomicznych zrodet praw pracy, jak i zasa-
dy ktorymi powinny kierowac si¢ strony uktadow zbiorowych, prowa-
dzac rokowania nad ukladem. Monopol w zakresie zawierania uktadow
zbiorowych po stronie pracowniczej ustawodawca przyznaje zwigzkom
zawodowym. Regulacja ta w pelni potwierdza zatem tezg, ze prawo do
rokowan zbiorowych jest konsekwencja wolno$ci zrzeszania si¢. Na mar-
ginesie zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca wprowadza ograniczenia co do
zakresu podmiotowego uktadow zbiorowych, przyjmujac jako kryterium
ograniczen petniong funkcje*®.

Drugim istotnym aspektem rokowan zbiorowych jest prawo prowadze-
nia sporow zbiorowych. Rowniez w tym przypadku ustawodawca polski
przyznaje monopol w zakresie reprezentowania strony pracowniczej zwiaz-
kom zawodowym, wskazujac tym samym na $cisty zwigzek prawa do roko-
wan zbiorowych z wolnoscig zrzeszania si¢, w tym prawem koalicji.

UWAGI KONCOWE

Z analizy aktow prawa polskiego mozna wnioskowa¢, ze prawo do ro-
kowan zbiorowych podlega pewnym ograniczeniom, mimo ze dany pod-
miot legitymuje si¢ prawem tworzenia zwigzkow zawodowych. Maja one
przede wszystkim odniesienie wzglgdem podmiotéw majacych petne pra-
wo koalicji, jednak ich prawo do rokowan zbiorowych jest ograniczone
w zakresie sporow zbiorowych, z powodu wytaczenia prawa do strajku. Co
prawda strajk jest metoda ostateczng rozstrzygania sporow zbiorowych,

36 Zob. A. M. Swiatkowski, Karta Praw Spolecznych Rady Europy, Warszawa 2006,
s. 326-330.

37 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. (Dz.U. nr 55, poz. 236 ze zm.).

3% Por. J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 606.
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polegajaca na zbiorowym powstrzymywaniu si¢ od $wiadczenia pracy,
nie oznacza to jednak, ze w trakcie akcji strajkowej nie beda prowadzo-
ne rokowania, czyli rozmowy miedzy stronami sporu, ktorych celem jest
zakonczenie akcji strajkowej. Skoro dany podmiot jest pozbawiony moz-
liwosci prawa do strajku, nie bedzie réwniez miat szansy prowadzenia
rokowan celem jego zakonczenia®. Rokowania te nalezy jednak odréznié¢
od rokowan bedacych metoda rozwigzywania sporéw zbiorowych, bo-
wiem ustawodawca polski zdecydowat si¢ na wyszczegdlnienie takiego
trybu rozwigzywania sporéw w drodze pokojowej. W tym przypadku bo-
wiem organiczenie w zakresie prawa do rokowan wzgledem podmiotow
majacych prawo koalicji nie obowigzuje.

Kwestig nieuregulowang wprost w ustawie o rozwigzywaniu Sporéow
zbiorowych pozostaje kwestia prowadzenia sporu dotyczacego praw czy
interesOw podmiotdw, ktérym przystuguje ograniczone prawo koalicji,
czyli naktadcow, emerytow, rencistow i bezrobotnych. Nalezy zgodzi¢
si¢ z pogladem, ze zwiazek zawodowy moze prowadzi¢ spoér zbioro-
wy w ich imieniu, o ile sprawy wywotujace kontrowersje mieszcza si¢
w zakresie przedmiotowym sporéw okreslonym w art. 1 ustawy o roz-
wigzywaniu sporow*.

Ze wzgledu na wieloaspektowo$¢ omawianych zagadnien trudno jest
ustosunkowac si¢ do wszystkich kwestii problematycznych, dotyczacych
chociazby tylko prawa do rokowan ukladowych czy tez problemu roko-
wan w trakcie rozwigzywania sporéw zbiorowych. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze przepisy prawa polskiego regulujace omawiane kwestie wymagaja
zmiany lub dopetienia.

Dotyczy to w szczegdlnosci problematyki kryteridow reprezentatywno-
$ci, w oparciu o ktore ogranicza si¢ liczbe zwigzkéw zawodowych moga-
cych reprezentowaé pracownikow w rokowaniach uktadowych. Spadek
stopy uzwigzkowienia sktania do formutlowania tezy, Zze nalezatoby si¢
zastanowi¢ nad wprowadzeniem mozliwosci zawierania uktadow po-
nadzaktadowych poza zakladem pracy, chociazby na szczeblu lokalnym.
Nie wydaje si¢ rowniez, aby najlepszym rozwigzaniem byto wprowadze-
nie, jak to ma miejsce obecnie, ilo§ciowych kryteridw reprezentatywnosci

3 QOgraniczenia w tym zakresie dotyczg miedzy innymi funkcjonariuszy Policji, Strazy

Granicznej, Shuzby Wieziennej, strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 6 usta-
WYy 0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych ...).

Zob. B. Cudowski, Reprezentacja zatrudnionych w sporach zbiorowych pracy ...,
s. 242.
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zaktadowej organizacji zwigzkowej. Wlasciwsze z punktu widzenia gwa-
rancji obiektywizmu kryteridéw jest wprowadzenie referendum dajacego
mozliwo$¢ wyboru pracownikom organizacji zwigzkowej bedacej najlep-
szym reprezentantem ich interesow*'.

Rowniez problematyka regulacji sporéw zbiorowych wzbudza wiele
kontrowersji 1 rodzi wiele pytan. Problemem otwartym pozostaje cho-
ciazby monopol zwiagzku zawodowego na reprezentowanie pracownikow
w sporze zbiorowym. Z analizy aktow prawa migdzynarodowego i euro-
pejskiego wynika, Ze nie jest to bezwzgledny wymog standardow okreslo-
nych w tych aktach, co skutkuje propozycjami w zakresie rezygnacji z te-
goz monopolu*’. Z drugiej jednak strony ewentualne przedstawicielstwo
pozazwiazkowe, chociazby powotane ad hoc, mogtoby posiada¢ mniejsza
autonomi¢ w zakresie podejmowanych decyzji, ze wzgledu na uleganie
wptywom pracodawcy, ktore moglyby by¢ konsekwencja stabosci tego
typu przedstawicielstw.

4 Zob. A. Kowalczyk, Pojecie i skutki prawne zasady reprezentatywnosci...,

s. 172-173.

Tak migdzy innymi B. Cudowski, Reprezentacja praw i intereséow pracowniczych
w sporach zbiorowych pracy, s. 312; idem, Reprezentacja zatrudnionych w sporach
zbiorowych pracy ..., s. 245 in.
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SUMMARY
Aneta KOWALCZYK

THE RIGHT TO THE COLLECTIVE
BARGAINING AS THE CONSEQUENCE
FOR THE FREEDOM OF ASSOCIATION

Keywords: freedom, prognosis, community, associations as

The right of association is one of the fundamental human rights; it is abo-
ut creating institutional frameworks for human activity. The role of the
state for minority rights means protecting our common values. The regu-
lation of collective disputes raise many questions and controversy. The
issue of the trade union for representing its workers in collective dispute
is still open. The study of International and European legislation leads to
the conclusion that it is not an absolute requirement of standards that are
drawn essentially in these instruments.
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1. INTRODUCTORY REMARKS

The Local Government Act of 8 March 1990'. Regulates the causes for
increased protection councillor long-term employment, than is indicated
in the regulation of the Act of 26 June 1974. Labour Code?. That increased
protection dictated by circumstances resulting from the exercise of the
mandate of the councillor, because he is obliged to participate in the
work of the municipal council and its committees and other government
institutions to which he was elected or appointed (Art. 24 u.s.g.), maintain
a constant relationship with residents and their organizations (see. art.
23 u.s.g.), which could affect its availability as an employee. More than
that, in accordance with Art. 25 u.s.g. the employer is obliged to release
a councillor from work in order to allow him to take participate in the
work of the municipal authorities.

An employer can not refuse — an employee performing a councillor
— an exemption from work where the conditions under Articles. 25

' DzU.z2013 r, poz. 594, z pdzn. zm., zwana dalej u.s.g.

Dz.U. 22014 r., poz. 1502 z p6zn. zm., zwana dalej k.p.
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paragraph. 3 u.s.g., as would permit infringement. Councillor is obliged
to remarks about care for the welfare of the employer, with a suitable
advance to inform about the dates and time of absence due councillor
mandate and provide the employer proof of the date and nature of work
associated with the function of councillor, signed by the chairman of the
municipal council, council committees or other authorized person, as this
will prevent possible abuses on the part of councillors — employees®.

The exemptions in order to allow the employee to participate in the
work of municipal authorities should be recorded in the register kept by
the employer as working time and unpaid excused absence®.

Councillor shall perform the mandate personally, because the law in
force. They do not allow replacements in the performance of its statutory
duties in the council of the municipality by proxy (or other third party
councillors)’.

2. SCOPE OF PROTECTION

In accordance with Art. 25 paragraph. 2 u.s.g. Councillor solution of
employment requires the prior consent of the municipal council of which
he is a member. The municipal council refuses to consent to the dismissal
of a councillor, if the basis for a solution of this relationship are events
associated with the exercise by councillor mandate.

Art. 25 paragraph. 2 u.s.g. applicable ,,solution” of the employment
relationship, and therefore these legal facts, for which it is necessary to the
existence of a specific legal action.

Stability protection covers only councillors who have an employment
relationship defined in the science of labor law as ,,a legal relationship
that takes place between the two entities, one of which, called employee,
is obliged to testify in person and continuously repeated, on behalf of and
under the direction of the other entity called employer, job specific kind,
and the place and time designated by the employer, and the employer to
hire a worker for remuneration™.

3 J. Witkowski, Zwolnienie radnego z pracy zawodowej, Legalis (dostep —

24.03.2014).

A. Kopys¢, Rozliczenie pracownika wykonujgcego obowigzki radnego w czasie pra-

¢y, Legalis (dostep — 24.03.2014).

5 NK.L.-0911-105/07, ,,Wspdlnota” 2008 nr 1, str. 41.

6 L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2004, s. 47. Art. 22 § 1 k.p. It states
that by establishing an the parties employment relationship worker agrees to work
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The term ,,employment relationship” is a concept which includes the
following legal basis of employment: an employment contract (for a trial
period, a replacement on a temporary basis for temporary employment for
an indefinite period), appointment, election, appointment of a collective
agreement about work. Referring to contracts of employment concluded
for a fixed term (for a trial period, a replacement for a specified period,
for temporary employment) it should be emphasized that the protection
referred to in Art. 25 paragraph. 2 u.s.g. It does not apply to their termination
because of the passage of time, for which they were included.

Work carried out on the basis of an agreement which does not have its
base in the Labour Code (eg. A contract contract) is not subject to special
protection provided for in Art. 25 paragraph.2 u.s.g.

The condition, which determines the application of Art. 25 paragraph. 2
u.s.g. — In addition to the existing employment relationship — it’s one-sided
intention of the employer. In the event that the employee terminates his
employment, or conclude an agreement with the employer on termination
of the employment relationship, regardless of whether he came up with
the initiative, whether it came up with the employer, the institution of
the consent of the municipal council (Art. 25 paragraph. 2 u.s.g) does not
apply, because in these situations to dispel the contract of employment is
the result of the worker — councillor.

As rightly pointed out Alicja Jochymczyk employment protection
resulting from art. 25 u.s.g. It is very broad, since it includes both the
termination of this relationship, solution for reasons attributable to the
employee, as well as independent immediately’. In the doctrine and case
law indicates that the protection of which is subject to regulation Art. 25
u.s.g. also applies to changes in the employment relationship®. According
to the art. 42 § 1 k. p. provisions on termination of employment shall, to
the termination under the contract pay and working conditions. Supreme

for a particular type of employer and under his direction and in a place and time
designated by the employer, and the employer — to hire an employee for payment.
Employment in the conditions specified in § 1 is based on the employment relation-
ship, irrespective of the name entered into by (22 § 11 k.p.).
7 A. Jochymczyk, (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 464.
J. Ziarno, Koniecznos¢ uzyskania zgody rady gminy w przypadku wypowiedzenia
zmieniajacego, Legali (dostep — 24.03.2014); wyrok NSA z dnia 14 lutego 2013 r.,
IT OSK 2522/12, LEX nr 1351349.
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Court in its judgment of 11 February 2015° ruled: ,,How do we know
proper application of the rules may rely on their application directly on
their non-use or use with some modifications”. Termination job or salary
conditions is a unilateral act of the employer, under the premise of having
to replace (from the expiry of the period of notice) the existing conditions
of new, usually poorer working conditions or wages. Often proposed
termination of the employee’s conditions are unacceptable, which
ultimately results in termination of the employment relationship with the
expiry of the period of notice, in the event of the employee’s refusal to
accept the proposed terms'’. However, this applies senses changes in the
employment relationship strictly, that is when the transformation is its
content or basis for the establishment. The phrase ,,change employment”
does not include events falling under the authority of the employer, such
management e.g the employee is assigned another job for a period not
exceeding three months in a calendar year'. It should be noted that the

% Supreme Court judgment — Chamber of Labour, Social Security and Public Affairs
dated 11 February 2015. I PK 152/14, Legalis 1,200,676th As stated in the decision
the Supreme Court — Chamber of Labour, Social Security and Public Affairs dated
11 December 2013,., IIT CP 72/13 Legalis 1121124: ,, The provision of Art. 25 act
of 8 March 1990. Local Government obliges the employer to obtain the consent of
the municipal council to terminate the employment relationship with the employee,
being a councillor, even prior to termination of employment. The consequence of
termination of employment without the consent of the councillors of the municipal
council, if it is established that the sole reason for the dismissal of the worker who
is a councillor was real liquidation of the job, which makes it impossible to restore
the councillor to work — is the duty of the court to consider alternatives employee’s
claims referred to in Art. 45 § 2 of the KP This view also keeps up to date with respect
to termination pay and working conditions, since Art. 42 § 1 of the KP refers to the
provision on termination of employment contracts”.

10 L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy ..., s. 88. The verdict of the Court of Appeal in
Warsaw — Third Division of Labor and Social Security of 17 December 2012., III
Apa 22/12, Legalis 743 077 states that: ,,A notice of amendment is necessary only
in case of change of job or salary conditions to the detriment of the employee. The
decisive factor should therefore not be attributed to the fact that new conditions were
unfavorable, but the fact that the change was justified within the meaning of Art. 45
§ 1 in connection with art. 42 § 1 of the KP. That sense to change the working con-
ditions and wages of employees is permitted and is in fact one of the reasons keep
employment guarantee, of maintaining jobs. It is impossible to require employers to
for many years did not make any changes in pay and working conditions of their em-
ployees despite the fact that there are reasons justifying organizational, economic”.

" In accordance with Art. 42 § 4 k.p. termination of existing working conditions or
wages is not required if the employee is assigned, if justified by the needs of the
employer, different job than specified in the contract of employment for a period not
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period the employee is assigned, if justified by the needs of the employer,

other work than that specified in the employment contract, you can actually

cover a period of six consecutive months, when the will is the last three
and first three months of the calendar year.

If so-called dundancies, in accordance with Art. 5 paragraph. 1 of the
Act of 13 March 2003. On special rules of termination of employment for
reasons not attributable to employees'?, at the termination of employees
working relationships within the group exemption does not apply separate
regulations concerning the special protection of employees against
dismissal or termination of employment. This restriction does not apply,
sick individual, as in this case Art. 25 paragraph. 2 u.s.g. It will apply
to the employment relationship councillor (cf. Art. 10, paragraph. 5
S.Z.I.p.S.p.p.n.p.).

Protection of long-term employment (Art. 25 paragraph. 2 u.s.g.)
does not cover the events'’ (facts of non-legal activities) resulting in
termination of employment. The circumstances resulting in the extinction
of the employment relationship are set out in labor law'* and include:

1) The behavior of a worker employed on the basis of the selection,
consisting of failure to report return to work (if the employee was in
connection with the selection unpaid) within 7 days after the termination
of employment of choice (see. Art. 74 of the Labour Code);

exceeding three months in a calendar year, if it does not correspond to a reduction in
salaries and employee qualifications.
Journal of Laws No. 90, item. 844, as amended. d., hereinafter referred to as
S.Z.I.p.s.p.p.n.p.
Events this category of legal facts, independent of the will of legal entities; legal
consequences in this case arise from the moment of specific events.
4 Art. 63 K.P. It provides that the contract of employment shall expire in the cases spe-
cified in the Code and in specific regulations.
Special provisions referred to in Art. 63 k.p.are:
— Art. 45a of the Act of 12 October 1990. Border Guard (Dz.U. z 2014 r., poz. 1402
z podzn. zm.);
— Art. 127 of the Act of 27 July 2005. Law on Higher Education (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 572 z pdzn. zm.);
—Art. 16 of the Act of 20 June 1985. On Prosecution (Dz.U. nr 270, poz. 1599 z p6zn.
zm.);
— Art. 102 of the Act of 30 April 2010. Of the Polish Academy of Sciences (Dz.U.
nr 96, poz. 619 z pé6zn. zm.);
— Art. 46 of the Act of 30 April 2010. Research Institutes (Dz.U. nr 96, poz. 618
z p6zn. zm.);
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2) events such as:

— the employee’s death (cf. Art. 631 § 1 of the Labour Code);

— death of the employer if the employee does not happen takeover by
the new employer under the terms of Art. 231 k. p. (cf. Art. 632 § 1
in conjunction. § 3 k. p.);

— pretrial detention. Art. 66 § 1 k. p. It stipulates that the contract
expires after three months of absence from work due to temporary
arrest, unless the employer has terminated earlier without notice, an
employment contract with the employee’s fault. Thus, the protection
provided for in Art. 25 paragraph. 2 ultrasound, is tempered also in
the event of bankruptcy or liquidation of the employer.

3. THE LEGAL NATURE OF CONSENT

The consent of the municipal council or its refusal to resolve the councillor
of the employment relationship is a legal administrative actions, however
impressive effects in the sphere of private law. The administrative
and legal nature of consent (refusal to grant consent) of the municipal
council to solve the employment councillor supported by the following
circumstances:

1) it is an act undertaken by the authority of a local authority, in a case
involving one of its members, and that could be related to the events
associated with the exercise by councillor mandate;

2) legal form of expressing consistent, referred to in Art. 25 u.s.g.
a resolution (which is administrative activity — legal). As rightly
pointed out by Anna Wierzbica form of resolution is the primary way to
manifest the will of the council on matters arising from the provisions
of substantive law and the body, even if the legal form does not result
directly from legal norm'?;

3) aresolution regarding consent (refusal to grant consent) on termination
of employment with the councillor:

15 A. Wierzbica [in] B. Dolnicki (red.), Ustawa ..., s. 231-233. In its judgment the
Supreme Administrative Court of 25 May 2006. II GSK 39/06 Legalis 82162, found
that: ,,In the form of a resolution the municipal council may determine both the local
law as well as the issue individual administrative acts (decisions or orders) if special
provisions give her such powers, may make its tasks assigned to other acts or docu-
ments of a non-normative nature — like resolution on adoption Integration Strategy
for Solving Social Problems and Municipalities.
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— it must be in the form set out in the Regulation of the Prime Ministers
of 20 June 2002. On the ,,Principles of Legislative Technique™'e.
Therefore, the resolution on consent to the dismissal of a councillor
should include: title, substantive provisions, the provisions on the
entry into force of the Act;

— as every decision-making body of local government is subject to
supervision'’;

— it may be appealed to the provincial administrative court pursuant
to Art. 101 paragraph 1 u.s.g.’® Such an action can take place,
particularly when the basis for the dismissal of the councillors are
events associated with the exercise by councillor mandate, and
the municipal council will give its consent to solve'; — must be
justified. As we stated in the grounds of the judgment the Supreme
Administrative Court dated June 8, 2006.%%; ,,Requirement to act
under the law, combined with the principle of trust, born on the
side of public authorities a duty to motivate its decisions. Such an
obligation is counted among the standards of a democratic state
ruled by law. (...) As a general rule, consent to termination of
employment depends on the will of the council. However, if the
basis for termination of employment would constitute suspicions

20

Dz.U. nr 100, poz. 908. In accordance with § 143 Principles of Legislative Technique
to local law shall apply mutatis mutandis principles set out in Section VI, with the
exception of § 141, section V, with the exception of § 132, section II, and division I,
Chapters 2—7, and the disciplinary regulations — also in Chapter I, Chapter 9, unless
otherwise provided.

The mayor is obliged to submit the palatine resolutions of the municipal council wi-
thin 7 days from the date of their adoption. Acts establishing order regulations mayor
shall, within two days of their establishment (Art. 90 paragraph. 1 u.s.g.). The reso-
lution or ordinance commune authority incompatible with the law are invalid. About
invalidity of the resolution or ordinance in whole or in part decides the supervisory
authority no later than 30 days from the date of delivery of the resolution or ordinance
in the manner specified above (see. Art. 91 paragraph. 1 u.s.g).

According to the art. 101 paragraph. 1 u.s.g. anyone whose legal interest or right has
been infringed by resolution or ordinance made by the municipal authority in the field
of public administration, perhaps — after an ineffective letter of formal notice — bring
a resolution or ordinance to the administrative court.

K. Jaroszynski, Komentarz do art. 25 ustawy o samorzgdzie gminnym, (w:) R. Hauser
(red.), Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odnie-
sieniami do ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa, 2011,
Legalis (dostep — 24.03.2014).

IT OSK 410/06, ,,Wspo6lnota” 2007, nr 5, str. 48.
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related to the mandate refusal of consent is mandatory. This
regulation confirms the obligation to state reasons in consideration
of the resolution concerning. No justification does not allow the
judge whether the situation referred to in the second sentence had
actually occurred, and yet it binds to certain effects”.

Effects in the sphere of private law apply to both the employer and the
employee. The consent of the municipal council is entitled to dispel the
employment relationship — councillor. In contrast, the refusal of consent
by the board involves a lack of opportunities for lawful employment of
an employee solutions — councillor provided for all employees, including
and those who became employees following the appointment. Protection
is covered by the durability of employment. As stated in the resolution
of seven judges of the Supreme Court — the Board of Administration,
Employment and Social Security of 24 November 1992?!: , Content Art.
25 paragraph. 2 SamTerU [now u.s.g. — T. M.] explicitly protects it and
as against the law gives the employee the right to pursue respectively
cancellation claims referred to in Art. 45 k.p.”.

Art. 45 § 1 k.p. It provides that if it is established that the termination of
the employment contract concluded for an indefinite period is not justified
or violates the provisions on the termination of contracts of employment,
the labor court — according to the employee’s request — shall decide
about the ineffectiveness of notice and if the contract has already solving
— to reinstate an employee to work under the previous terms or award
compensation.

The consent (refusal to grant consent) should be expressed before the
dismissal of a councillor, which follows directly from the content of Art. 25
paragraph. 2 u.s.g. ,,Requires the prior consent”*. Krzysztof Jaroszynski
rightly argues that the council can not subsequently express legally
compliant on the dismissal of a councillor after submitting a declaration
of intent by the employer. ,,In the case of prior notice and subsequent
obtaining consent of the employer should re-terminate the employment
relationship councillor to the extent to which it obtained the consent of
the municipal council™®.

21 TPZP 55/92, ,,Wspblnota” 1994, nr 13, str. 14.

22 Supreme Court ruling — Chamber of Labour, Social Security and Public Affairs dated
11 December 2013., III PK 72/13 Legalis 1121124.

3 K. Jaroszynski, Komentarz do art. 25 ustawy o samorzqdzie gminnym, (w:) R. Hauser
(red.), Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz z odnie-
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4. CRITERIA FOR CONSENT (REFUSAL TO GRANT)

Art. 25 paragraph. 2 ultrasound, or any of its other provisions, does not
indicate the criteria which should guide the municipal council, taking the
decision to consent or refuse consent to the termination of employment of
an employee acting as a councillor.

By agreeing to the dismissal of a councillor or its refusal assessment
it is left to the discretion of the municipal council who, in the discretion
to decide whether to grant such consent or not. Only in the case of an
underlying terminating the employment of councillors are events related
to the performance of the councillor’s mandate, the board can not freely
decide, but is obliged to refuse his to solve?.

According to Jaroslaw Witkowski, ,,the municipal council, before
taking the appropriate resolution, should:

— examine in detail the circumstances of the case,

— require the employee and employer to present its position,

— examine whether the reasons stated by the employer are real,

— determine the ratio councillor for the job and his position of
councillor,

— examine whether the councillor does not abuse its powers at work

and
— consider whether the reasons stated by the employer not related to the

mandate of the councillor’.

5. LIMITATION PROTECT LONG-TERM EMPLOYMENT
COUNCILLOR

Protection of long-term employment resulting from Article councillor. 25
paragraph. 2 u.s.g. suffers some limitations in specific provisions governing

sieniami do ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzgdzie wojewodztwa, 2011,
Legalis (dostep — 24.03.2014).
2¢ Supreme Court judgment — Chamber of Labour, Social Security and Public Affairs
dated 17 September 2007.111 CP 36/07, Legalis 186676.
J.Witkowski, Kryteria podejmowania decyzji przez rade gminy o wyrazeniu zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, Legalis (dostep — 24.03.2014).

143

25



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 17 (2014)

the legal status of certain professional groups (eg. public prosecutors?,
police?’, or persons employed in positions in government*®).

6. SUMMING CONSIDERATIONS

Special protection of the employment relationship councillor is obviously
a deserving approval, especially if the reason for dismissal are events
associated with the exercise by councillor mandate. However, discretion in
all other cases, termination of employment with the councillor for concern,
because the potential it creates the potential for abuse. For example, you
can use the art. 120 paragraph. 1 of the Act of 27 July 2005. Law on
Higher Education®, according to which the period of employment as an
assistant person without a doctoral degree and duration of employment
as a lecturer person without postdoctoral degree, as well as shortening
and lengthening of the conditions and for the suspension of these periods
specified in the statute, except that employment at each of these stations
a person without the degree of doctor or habilitated doctor may last no
longer than eight years. The legislature, by limiting the autonomy of the
university, introduces the eight-year period of employment for each of the
positions referred to in Art. 120 paragraph. 1 of the higher education. The
legal consequence of exceeding the statutory period of employment, for
an assistant who does not have the degree of doctor and lecturer who does
not have postdoctoral degree, is the duty of the rector of termination of
employment with notice. In this case, the validity of the reason lies with
the employee, and termination of employment with notice following the
end of the semester®®. Thus, in the case of an assistant who does not have
the degree of doctor, whose period of employment as an assistant lasts
more than eight years, the rector is required to terminate an employment
contract. If this person has a councillor, then the art will apply. 25
paragraph. 2 u.s.g. As previously signaled the municipal council freely
decide whether to give consent or not to give. Assuming that the council

%6 Resolution of seven judges SN — Administrative Chamber of Labour and Social Se-
curity of 10 July 1996., And PZP 9/96, the Community 1997 No. 12, p. 26.

¥ Judgment Administrative Court on 5 March 1997, IT SA 1260/96, ONSA 1998 No. 1,
item. 18.

2 Resolution of the Supreme Court — Chamber of Labour, Social Security and Public
Affairs dated 10 May 2007.111 PZP 2/07, the Community 2007, No. 22, p. 30.

¥ Dz.U.z2012r. poz. 572, z p6zn. zm.

30 P. Nowik, Komentarz do art. 120 Prawa o szkolnictwie wyzszym, (w:) M. Pyter, Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, 2012, Legalis (dostep — 24.03.2014).
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refuses to consent to the termination of the employment contract assistant,
not holding a degree of doctor, whose period of employment as an
assistant lasts more than eight years, created a situation in which, despite
non-compliance with statutorily specified requirement, the employee —
councillor will continue to remain in employment, which in light of the
provisions of law should be dismissed.
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1 Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10 lipca 1996 1., I PZP 9/96, ,,Wspdlnota”
1997, nr 12, str. 26.

3. Uchwata SN — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 10 maja 2007 r., III PZP 2/07, ,,Wspdlnota” 2007, nr 22, str. 30.

4. Wyrok SN — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 17 wrzesnia 2007 r., III PK 36/07, Legalis 186676.

5. Postanowienie SN — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych z dnia 11 grudnia 2013 r., III PK 72/13 Legalis 1121124.
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Spotecznych z dnia 17 grudnia 2012 r., II1 APa 22/12, Legalis 743077.
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poz. 18.
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STRESZCZENIE

Tomasz MOLL
Alya ORAZALIEVA

OCHRONA PRAWNA
STOSUNKU PRACY RADNEGO
W PRAWIE POLSKIM

Stowa kluczowe: stosunek pracy, radny, samorzad terytorialny, prawo
pracy

Niniejszy tekst dotyczy szczegdlnej ochrony stosunku pracy radne-
go. Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady
gminy, ktorej jest cztonkiem. Rada gminy odméwi zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku
sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Ana-
lizie poddano zakres owej ochrony, charakter prawny zgody rady na
rozwigzanie z radnym stosunku pracy, kryteria udzielenia (odmowy
udzielenia) zgody, a takze problematyke¢ ograniczenia ochrony trwatosci
stosunku pracy radnego.
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Katarzyna PLONKA-BIELENIN

INSTYTUCJONALNA OCHRONA
PRAW DZIECKA W POLSCE
SPRAWOWANA PRZEZ RZECZNIKA
PRAW DZIECKA

Stowa kluczowe: prawa dziecka, Rzecznik Praw Dziecka, ochrona, prawo

1. WPROWADZENIE

W polskim systemie prawnym pojecie ,,dziecka” zawarte jest przede
wszystkim w ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polskg Konwencji
o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjed-
noczonych z dnia 20 listopada 1989 r.! oraz w ustawie z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka’.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 powotanej Konwencji ,,dziecko oznacza
kazda istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie
z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczes$niej petolet-
nios¢”. Definicja ta wskazuje przede wszystkim na naturg dziecka, okre-
slajac go jako ,.kazda istota ludzka”, czyli taka, ktora pochodzi od rodzi-
cow ludzi bez wzgledu na ewentualny niedorozwoj i deformacje’.

Konwencja o Prawach Dziecka co prawda we wskazanej definicji nie
odnosi si¢ do poczatkéw zycia dziecka, jednak w preambule stwierdza,

' Dz.U.z 1991 r. nr 120, poz. 526.

2 Dz.U. z2000r. nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.

Zob. Szmyczynski T., Pojecie i status osobowy dziecka w Swietle konwencji praw
dziecka i prawa polskiego, ,,Panistwo i Prawo”, Warszawa 1991 r., z. 4, s. 49.
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ze dzieci majg prawo do szczegodlnej opieki 1 troski, zarowno przed, jak
i po urodzeniu®. Oznacza to zatem, ze wskazanej ochronie podlega tak-
ze dziecko jeszcze przed urodzeniem. Natomiast gorna granica wieku
dziecka wskazana w Konwencji to 18 lat. Okreslona maksymalna granica
wieku dziecka moze by¢ obnizona jedynie w tresci przepisOw prawnych
poszczegblnych panstw, ktore ratyfikowaly ten dokument. W RP granica
gorna wieku dziecka nie budzi watpliwosci, gdyz jest zgodna z przyjeta
w prawie cywilnym granicg petnoletnosci.

Definicja ,,dziecka” zawarta w art. 2 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka (dalej: URPD) wskazuje, iz: ,,dzieckiem jest kazda istota ludzka
od poczgcia do osiggnigcia pelnoletnosci”. Uzupetnieniem wskazanej de-
finicji jest tre$¢ ust. 2, ktory stanowi, ze uzyskanie petnoletnosci okreslaja
odrgbne przepisy. Zasadniczo definicja ta pokrywa si¢ z definicja zawarta
w Konwencji o Prawach Dziecka, jezeli chodzi o zakre$lenie gornej gra-
nicy, natomiast jezeli chodzi o dolng granice, to w przeciwienstwie do
Konwencji, ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka wyraznie wskazuje, ze
momentem poczatkowym zaistnienia cztowieka jest jego poczecie. Zatem
zgodnie z definicjg legalng zawarta w URPD, dzieckiem jest kazda isto-
ta ludzka od poczgcia do 18 roku zycia, chyba ze pelnoletno$¢ uzyskata
wczesniej.

W Swietle powyzszego rowniez embrion ludzki jest podmiotem pra-
wa’. Jak zostato podkreslone w doktrynie ,tak zdefiniowanemu dziecku
przystuguja prawa okre§lone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach prawa, w szczegdlno-
$ci: prawo do zycia i ochrony zdrowia oraz prawo do petnego i harmonij-

nego rozwoju’.

4 Hyps$ S., Pojecie i status dziecka w polskim prawie karnym, (w:) Bartnik M., Bielec-

ki M., Parchomiuk J., Ulijasz B., Ochrona dziecka w prawie publicznym, Tomaszoéw
Lubelski-Lublin 2008 r., s. 110.

5 Zelichowski M., Zarzqdzenie sqdu opiekuriczego w trybie art. 109 k.r.o. wzgledem
embrionow nadliczbowych. Teza 1, PIM 2006/23/77 — ,,Embrion ludzki, w tym tak-
ze przed implantacja nie moze by¢ — w przeciwienstwie do gamet, z ktorych zostat
wykreowany — uwazany za materiat biologiczny (ktéry moze by¢ poddawany do-
wolnym interwencjom biomedycznym) ani tez traktowany jak rzecz (ktora moze by¢
przedmiotem swobodnego obrotu prawnego). Jest bowiem podmiotem a nie przed-
miotem prawa i jako taki podlega ochronie prawnej, a nie obrotowi prawnemu. Taki
horyzont normatywny nie pozostaje za$ bez wplywu na sposob rozwigzywania pro-
blemu embrionéw nadliczbowych w placéwkach biomedycznych MAP”.

6 Zelichowski M., Prawnokarna ocena pobierania embrionalnych komérek macierzy-
stych. Teza 1, Cz.PKiNP 2000/2/69; szerzej na temat prawnej ochrony dziecka po-
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2. PODSTAWOWE AKTY PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO I KRAJOWEGO
GWARANTUJACE OCHRONE PRAW DZIECKA

Jednym z podstawowych aktow migdzynarodowych, odnoszacych si¢ do
ochrony praw cztowieka, a jednoczesnie dotyczacych praw dziecka i jego
rodziny, jest uchwalona w dniu 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie
Ogo6lne Narodow Zjednoczonych Powszechna Deklaracja Praw Cztowie-
ka. Stosownie do brzmienia art. 25 ust. 2 Deklaracji: ,,Matka i dziecko majg
prawo do specjalnej opieki i pomocy. Wszystkie dzieci, zar6wno malzen-
skie, jak 1 pozamatzenskie, korzystaja z jednakowej ochrony spotecznej”.
Tres¢ art. 3 stanowi o najwazniejszych prawach kazdego cztowieka, czyli
o prawie do zycia, bezpieczenstwa i wolnosci, co niewatpliwie odnosi si¢
rowniez do kazdego dziecka. Ponadto w art. 16 ust. 3 wskazano, ze ,,ro-
dzina jest naturalng i podstawowa komorka spoleczenstwa i ma prawo do
ochrony ze strony spoleczenstwa i panstwa”. Rodzina zostata objeta takze
ochrong poprzez prawo do pracy i odpowiedniego wynagrodzenia oraz
prawem do pomocy spotecznej w razie potrzeby’.

Kolejnymi aktami w zakresie ochrony praw dziecka na gruncie prawa
migdzynarodowego sa: Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowie-
ka i Podstawowych Wolnosci z 1950 .8, a takze Migdzynarodowe Pakty
Praw Czlowieka z 1966 r., czyli Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych’® oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Socjalnych i Kulturalnych!, ktére weszly w zycie dopiero na poczatku

czgtego: Haberko J., Status cywilnoprawny ludzkiego embrionu przed implantacjq,
(w:) Cywilnoprawna ochrona dziecka poczetego a stosowanie procedur medycznych,
Stan prawny: 01.02.2010 r., LEX.

Szerzej na temat Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka: Freeman M., przelozyt
Fronia M., Prawa cztowieka, Warszawa 2007 r., s. 44-54.

Szerzej na temat Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci:
Garlicki L. (red.), Hofmanski P., Wrobel A., Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Komentarz, Wyd. C.H. BECK, Warszawa 2010 r., s. 21
1 nast.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., ratyfikowany przez Polske w dniu 3 mar-
ca 1977 r. w Warszawie — Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167; szerzej na temat Paktu:
Kuzniar R., Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Wyd.
Naukowe Scholar 2008 r., Sp. z 0.0., s. 103—109.

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., ratyfikowany przez Polske w dniu
3 marca 1977 r. w Warszawie — Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 169; szerzej na temat
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1976 r., a przez Polske zostaty ratyfikowane 3 marca 1977 r. Wskazane
akty obok praw i wolno$ci adresowanych do kazdego cztowieka, czyli
rowniez do dziecka, zawierajg takze odrebne uregulowania, ktore dotycza
wylacznie dzieci''.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych zakazuje,
jak stanowi expressis verbis art. 6 ust. 5, orzeka¢ kare Smierci wobec 0s6b
ponizej 18 lat oraz wykonywac te kar¢ wobec kobiet cigzarnych. Zgodnie
za$ z art. 10 ust. 2b i ust. 3 nakazuje oddziela¢ mtodocianych'? od doro-
stych podczas przetrzymywania w aresztach oraz w wigzieniach, a po-
nadto przestepcy mlodociani majg by¢ traktowani stosownie do swojego
wieku 1 statusu prawnego. Nastgpnie zgodnie z brzmieniem art. 24 po-
wotanego paktu: ,,Kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu
na rasg, kolor skory, pte¢, jezyk, religi¢, pochodzenie narodowe lub spo-
teczne, sytuacj¢ majatkowa lub urodzenie, ma prawo do $§rodkéw ochro-
ny, jakich wymaga status maloletniego, ze strony rodziny, spoteczenstwa
i Panstwa”!?, ponadto dziecko powinno zosta¢ zarejestrowane po urodze-
niu i posiada¢ nazwisko oraz ma prawo do nabycia obywatelstwa.

Powotany Pakt oraz Europejska Konwencja o Ochronie Praw i Pod-
stawowych Wolnosci Czlowieka w przepisach podobnie sformutowanych
czynig wyjatek od zasady oglaszania publicznie sgdowych orzeczen, jezeli
wymaga tego interes nieletnich lub, w sytuacji, gdy sprawa dotyczy spo-
réw matzenskich oraz opieki nad dzie¢mi, o czym stanowi art. 14 ust. 1
Paktu 1 art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji. Dokumenty te zobowigzuja
rowniez panstwa do zapewnienia niezbednej ochrony dzieci w razie roz-
wodu rodzicow, o czym adekwatnie mowi art. 4 Paktu oraz art. 5 Protoko-
hu Si6dmego do Europejskiej Konwencji.

Paktu: Kuzniar R., Prawa czfowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe,

Wyd. Naukowe Scholar 2008 r., Sp. z 0.0., s. 109—113.

Wisniewski L., Geneza Konwencji o Prawach Dziecka i jej stosunek do innych ak-

tow prawa miedzynarodowego, (w:) Szmyczynski T. (red.), Konwencja o Prawach

Dziecka — analiza i wykladnia, Wyd. Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii

Nauk, Poznan 1999 ., s. 13.

Szerzej na temat pojecia dziecka, nieletniego, mlodocianego w prawie karnym:

Hyps$ S., Pojecie i status dziecka w polskim prawie karnym, (w:) Bartnik M., Bielecki

M., Parchomiuk J., Ulijasz B., Ochrona dziecka w prawie publicznym, Tomaszéw

Lubelski—Lublin 2008 r., s. 107—133.

13 Szerzej: Komentarz do art. 24 Prawa dziecka, (w:) Wieruszewski R. (red.), Migdzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych, Wyd. LEX a Wol-
ters Kluwer business, Warszawa 2012 r., s. 596-616.
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Rowniez w podobny sposob uregulowany zostat katalog praw socjal-
nych i kulturalnych znajdujacy si¢ w Migdzynarodowym Pakcie Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz w Europejskiej Karcie
Socjalnej z 1961 r., a zatem wigkszo$¢ praw adresowana jest do wszyst-
kich ludzi, a tylko niektore z nich sg adresowane wylacznie do dzieci.
Traktaty te zapewniajg przede wszystkim ochrong¢ i pomoc rodzinie przy
jej zaktadaniu i w okresie trwania odpowiedzialnosci rodziny za opieke
1 wychowanie dzieci, jak rowniez matkom przed i po urodzeniu dziecka
oraz dzieciom i mtodziezy bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Ponadto za-
pewniajg ochrone przed wyzyskiem i praca, ktora jest szkodliwa dla ich
zdrowia i moralnosci (art. 10 Paktu oraz cze¢$¢ I pkt 7, 8, 16, 17, art. 7, art.
8, art. 16 1 art. 17 Europejskiej Konwencji Socjalnej). Zgodnie z art. 12
ust. 2a Paktu ustanowiony zostat obowiazek panstw do dziatania w zakre-
sie zmniejszenia wskaznika martwych urodzen, $miertelnosci niemowlat
oraz zapewnienia dziecku zdrowego rozwoju.

Szczegdlnie donioste znaczenie w zakresie ochrony praw dziecka ma
Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r."*. Mimo, ze Konwencja nie de-
finiuje pojecia ,,dobra dziecka”, to jednak zasada ta daje si¢ wyinterpre-
towac z tresci wszystkich przepisow Konwencji, a najwyrazniej zostata
wskazana w art. 3 ust. 1, ktory brzmi: ,,we wszystkich dziataniach doty-
czacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje
opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze,
sprawg nadrz¢dna bedzie najlepsze zabezpieczenie interesu dziecka”. Po-
nadto jak stanowi ust. 2 powolanego artykutu: ,,Panstwa-Strony dziataja
na rzecz zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim stopniu, w jakim
jest to niezbedne dla jego dobra, bioragc pod uwage prawa i obowigzki
jego rodzicow, opiekundéw prawnych lub innych oséb prawnie za nie od-
powiedzialnych, i w tym celu beda podejmowaty wszelkie wiasciwe kro-
ki ustawodawcze 1 administracyjne”. W $wietle powyzszego Konwencja
przyjmuje dobro dziecka jako warto$¢ nadrzedna.

4 Szerzej na temat genezy Konwencji o Prawach Dziecka: Astramowicz-Leyk T., Mig-
dzynarodowy system ochrony praw i wolnosci czlowieka, Wyd. Olsztynska Szkota
Wyzsza im. J. Rusieckiego, Olsztyn 2009 r., s. 27-32; Wisniewski L., Geneza Kon-
wencji o Prawach Dziecka i jej stosunek do innych aktow prawa miedzynarodowego,
(w:) Szmyczynski T. (red.), Konwencja o Prawach Dziecka — analiza i wyktadnia,
Wyd. Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Poznan 1999 r., s. 11-18;
Geneza praw dziecka, (w:) Prawa dziecka, Biuletyn Informacyjny Rzecznika Praw
Dziecka, nr 1-2/2008, s. 20-23.
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Najskuteczniejsza ochrong praw dziecka, jak przyjeto w Konwencji
o Prawach Dziecka, jest wspieranie rodziny, ktora ,,jako podstawowa
komorka spoteczenstwa oraz naturalne §rodowisko rozwoju i dobrobytu
wszystkich jej czlonkéw, a w szczegolnosci dzieci, powinna by¢ otoczo-
na ochrong i opieka, aby mogta w petnym zakresie odgrywaé swoja role
w spoteczenstwie”".

Zgodnie z postanowieniami Konwencji dziecko ma prawo do swo-
bodnego wyrazania swoich pogladow, prawo do swobodnej wypowiedzi,
ekspresji, poszukiwan, propagowania wtasnych idei oraz sadow, prawo
do wolnosci spotkan, zrzeszen i zgromadzen, jezeli jest to zgodne z po-
rzadkiem prawnym oraz ze zdrowiem i moralno$cig spoteczng. Nastepnie
art. 14 1 16 Konwencji gwarantuje prawo dziecka do swobody mysli, su-
mienia, wyznania i religii, a rodzicom przyznaje jedynie prawo do ukie-
runkowania dziecka w korzystaniu z jego wolno$ci (a nie arbitralnego
narzucania dziecku wiasnych przekonan religijnych). Ponadto Konwen-
cja daje prawo do ochrony prywatno$ci rodziny, domu, korespondencji.
Odpowiedzialno$¢ za opieke oraz wychowanie dziecka ponosza rodzi-
ce, natomiast zadaniem panstwa jest wspomaganie rodziny. Panstwo jest
takze zobowigzane do ochrony dzieci przed fizycznym lub psychicznym
zngcaniem, demoralizacja, wykorzystywaniem, w tym takze seksualnym,
ztym traktowaniem przez rodzicoOw badz przez inne osoby. Konwencja
daje rowniez gwarancje¢ ochrony dzieciom pozbawionym opieki (sierotom
naturalnym i spotecznym), zapewniajac im opieke w instytucjach opieki
catodobowej lub w rodzinie zastepczej. W Konwencji uregulowane zo-
staty takze prawa dzieci ,,specjalnej troski”, a mianowicie prawo do opie-
ki, wychowania, ksztalcenia w celu osiagni¢cia mozliwosci prowadzenia
petnego i1 aktywnego zycia w spoteczenstwie. Gwarancja realizacji tych
praw jest rozpoznanie mozliwosci rozwojowych dzieci niepetnospraw-
nych i uposledzonych oraz stworzenie odpowiedniego systemu instytucji
opieki socjalnej'®.

Istotne znaczenie w zakresie ochrony praw dziecka ma takze tres¢
art. 24 Konwencji, ktory okresla prawa dziecka do korzystania z opieki
zdrowotnej 1 ustug medycznych na jak najwyzszym poziomie, odnosi si¢

Szerzej: Astramowicz-Leyk T., Miedzynarodowy system ochrony praw i wolnosci
cztowieka, Wyd. Olsztynska Szkota Wyzsza im. J. Rusieckiego, Olsztyn 2009 r.,
s. 30.

16 Kantowicz E., Ochrona praw dziecka w kontekscie dziatalnosci UNICEF, Wyd. Zak,
Warszawa 1996 1., s. 42-43.
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przede wszystkim do opieki zdrowotnej nad matka 1 dzieckiem, opieki
profilaktycznej oraz edukacji zdrowotne;.

Ponadto Konwencja w szerszym znaczeniu zapewnia prawa eduka-
cyjne dzieci i mlodziezy, gwarantuje obowigzkowa i bezptatng edukacje
podstawowa, zapewniajac tym samym wszechstronny rozwdj osobowosci
kazdego dziecka, majacy na celu przygotowanie go do dorostego i aktyw-
nego zycia. Konwencja porusza réwniez problematyke ochrony dzieci
przed zazywaniem narkotykow i lekéw psychotropowych oraz zapewnia
ochrone¢ dziecka przed demoralizacja, pornografia, prostytucja, uprowa-
dzeniem, wyzyskiem i handlem dzie¢mi'’.

Siegajac do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r."* w zakresie
ochrony praw i wolnos$ci dziecka, nie mozna ograniczy¢ si¢ wytacznie
do tych przepisoéw, ktore expressis verbis wspominaja o dziecku. Dziec-
ko w Polsce korzysta rowniez z tych konstytucyjnych praw i wolnosci,
ktére dotycza kazdego cztowieka. Przepisy ustawy zasadniczej dotyczace
dziecka nie maja jednolitego charakteru. Wsrod konstytucyjnych przepi-
sOw postugujacych si¢ pojeciem ,,dziecko” mozna wskaza¢ dwie grupy.
Po pierwsze sg to te przepisy, ktore odnosza si¢ wprost do dziecka, tzn.
okreslaja prawa 1 wolnosci tych jednostek, ktore posiadaja status dziecka
w panstwie. Po wtore, sg tez takie przepisy, ktore wspominaja o dzieciach
niejako przy okazji, w ramach og6élnego uregulowania okreslonej wolno-
$ci badz prawa jednostki®.

Do przepisow poswigconych bezposrednio prawom dziecka nalezy za-
liczy¢ art. 72 ust. 1 ustawy zasadniczej, ktory stanowi, ze: ,,Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrong¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od orga-
néw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem 1 demoralizacjg”, a w ust. 2 i 3 wskazuje, iz dziecko, ktore
zostato pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy ze
strony wladz publicznych. Ponadto w toku ustalania praw dziecka ogra-
ny wladzy publicznej i osoby odpowiedzialne za dziecko maja obowia-
zek wyshuchania zdania dziecka i w miar¢ mozliwo$ci uwzglednienia go.

Astramowicz-Leyk T., Miedzynarodowy system ochrony praw..., s. 30.

8 DzU.z 1997 1., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

Kowalski G., Ochrona dziecka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Bart-
nik M., Bielecki M., Parchomiuk J., Ulijasz B., Ochrona dziecka w prawie publicz-
nym, Tomaszow Lubelski—Lublin 2008 r., s. 184.
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Przepis ten gwarantuje wprost ochron¢ praw dziecka i rodziny, ktorag ma
zapewni¢ panstwo®.

Natomiast do drugiej grupy przepisOw naleza na przyktad: art. 48 ust.
1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, zZe: ,,Rodzice majg prawo do wychowa-
nia dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno
uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia
1 wyznania oraz jego przekonania”, art. 53 ust. 3 w brzmieniu: ,,Rodzice
majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralne-
go i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami (...)"”, art. 65 ust. 3 zd.
1: ,,State zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane”, a takze art. 68 ust. 3
1 5, ktory stanowi, ze: ,,Wladze publiczne sa obowigzane do zapewnienia
szczegblnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom
niepelnosprawnym i osobom w podesztym wieku”, jak réwniez zobowiga-
zuje wiadze publiczne do popierania rozwoju kultury fizycznej, przede
wszystkim wsrdd dzieci 1 mlodziezy. Ponadto mozna wymieni¢ tutaj tak-
ze art. 70 ust. 3: ,,Rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot
innych niz publiczne. Obywatele i instytucje maja prawo zaktadania szkot
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow wycho-
wawczych. Warunki zaktadania i1 dzialalno$ci szkot niepublicznych oraz
udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru
pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla usta-
wa”, takze art. 71 ust. 1-2, ktory wskazuje, ze panstwo jest zobowigzane
uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej i gospodarczej dobro rodziny.
Do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych maja prawo rodziny,
ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji spotecznej i materialnej, zwtaszcza
rodziny wielodzietne i niepelne. Rowniez przed i po urodzeniu dziecka
matka ma prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych,
a takze art. 233 ust. 1, ktory stanowi, ze: ,,Ustawa okreslajaca zakres ogra-
niczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego
1 wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw okre§lonych w art.
30 (godno$¢ cztowieka), art. 34 1 art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona
zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42
(ponoszenie odpowiedzialno$ci karnej), art. 45 (dostgp do sadu), art. 47
(dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48
1art. 72 (rodzina i dziecko)” i in fine Konstytucji RP.

20 Skrzydto W. (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Wyd. Marpol, Lublin 1997 r.,
s. 189.
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Mozna réwniez wskazac¢ takie przepisy Konstytucji, ktore nie zawiera-
ja pojecia ,,dziecko”, jednak ich tre$¢ odnosi si¢ do tej kategorii podmio-
tow, oddziatujac przynajmniej w sposob posredni na ich sytuacje prawna.
Do tej grupy przepiséw naleza na przyklad: art. 18 w brzmieniu: ,,Mat-
zenstwo jako zwigzek kobiety i m¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i ro-
dzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskie;j”,
jak rowniez art. 33 ust. 1 méwiacy, ze kobieta i mgzczyzna w RP maja
w zyciu rodzinnym, spotecznym, gospodarczym i politycznym réwne
prawa. Nadto nalezy wymieni¢ tutaj takze art. 34 ust. 1, ktéry wskazuje,
ze obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicoOw beda-
cych obywatelami polskimi, a takze art. 40 zd. 2; art. 47; art. 48 ust. 2; art.
70 ust. 114 1in fine Konstytucji RP.

W $wietle powyzszego Konstytucja RP opowiedziata si¢ za modelem
dziecinstwa wykreowanym przez Konwencj¢ o Prawach Dziecka. Dziec-
ko jest przede wszystkim podmiotem praw, a nie tylko przedmiotem tro-
ski i opieki. Posiada wtasng osobowos¢, ktora ma by¢ szanowana?'.

W celu przestrzegania i realizacji praw dziecka, ktore zostaly zawarte
w przepisach Konstytucji RP, Konwencji o Prawach Dziecka oraz w in-
nych przepisach prawa, ustawodawca polski powotal instytucje Rzecz-
nika Praw Dziecka, ktora zostata uregulowana ustawg z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka.

3. ROLA RZECZNIKA PRAW DZIECKA W ZAKRESIE
OCHRONY PRAW DZIECKA

Podstawowym zadaniem Rzecznika Praw Dziecka? jest ochrona ogdlnie
pojmowanych praw i wolnos$ci dzieci, ktore zostaly okreslone w Konsty-
tucji RP, Konwencji o Prawach Dziecka oraz innych przepisach prawa®.

21

Lopatka A., Legislacyjne podstawy ochrony praw dziecka — aspekt miedzynarodowy,
(w:) Polska dla Dzieci, Ogolnopolski szczyt w sprawach dzieci, Warszawa 23-24
maja 2003 r., Wyd. Rzecznik Praw Dziecka, Warszawa 2003 r., s. 41.

Szerzej na temat cech instytucji ombudsmana: Leszczenko L., Instytucja ombudsma-
na w panstwach poradzieckich, geneza — status prawny — rozwdj, Wyd. Dom Wy-
dawniczy ELIPSA, Warszawa 2011 r., s. 17-21.

Podstawowe znaczenie dla ochrony praw dziecka maja: ustawa z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 583); ustawa z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1741
z p6zn. zm.); ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 121 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 135 z pdézn. zm.); ustawa z dnia 7
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Ze wzgledu na fakt, ze ,,przepis prawny jest podstawowgq jednostka redak-
cyjng aktu normatywnego i rozpatrujac powyzsze zastrzezenie w kontek-
Scie art. 87 oraz art. 93 ustawy zasadniczej, nalezy skonstatowac, iz zwrot
»inne przepisy prawne« odnosi si¢ réwniez do ustaw zwyklych i rozpo-
rzadzen”?. Zatem poza zakresem kompetencji Rzecznika Praw Dziec-
ka stoja uprawnienia dziecka, ktore wynikaja ze stosunkéw umownych.
W takich przypadkach, gdzie przedmiotem jest realizacja postanowien
umowy, wlasciwe sg sady, natomiast Rzecznik moze wkracza¢ tylko w t¢
sfere w sytuacji naruszenia prawa formalnego. W $wietle przedstawionej
argumentacji Rzecznik dziala w imieniu i na rzecz dzieci, reprezentujac je
w relacjach z panstwem, a nie zajmuje si¢ tzw. stosunkami poziomymi na
przyktad: sporami spadkowymi®.

Rzecznik Praw Dziecka przy wykonywaniu swoich uprawnien powi-
nien kierowac si¢ kryterium legalno$ci oraz zasada dobra dziecka®.

De lege lata Rzecznik podejmuje dzialania majace na celu zapewnie-
nie dziecku pelnego i harmonijnego rozwoju z poszanowaniem jego god-
nos$ci i podmiotowosci. Rzecznik dziata na rzecz ochrony praw dziecka,
w szczeg6lnosci: prawa do zycia i ochrony zdrowia?’, prawa do wycho-

wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 z pdzn.

zm.); ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1502

z p6zn. zm.); ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88,

poz. 553 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w spra-

wach nieletnich (tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 382).

Kruk E., Pozycja ustrojowa i kompetencje Rzecznika Praw Dziecka, (w:) Bartnik M.,

Bielecki M., Parchomiuk J., Ulijasz B., Ochrona dziecka w prawie publicznym, To-

maszow Lubelski—Lublin 2008 r., s. 216.

2 Ibidem, s. 216.

26 Zob. uzasadnienie do wyrokéw: TK z dnia 6 lipca 1999 r. P 8/89; TK z dnia 18 listo-
pada 2014 r. Sygn. akt SK 7/11.

27 Szerzej na temat prawa do zycia i ochrony zdrowia: Jaros P. J., Rzecznik Praw Dziec-
ka. Rys historyczny, ustanowienie, porownania miedzynarodowe, instytucja, funkcjo-
nowanie, Wyd. Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa 2006 r., s. 131-153.
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wania w rodzinie®®, prawa do godziwych warunkow socjalnych® oraz pra-
wa do nauki®’.

Jak stanowi expressis verbis art. 3 ust. 3 URPD, zadaniem Rzeczni-
ka jest podejmowanie dziatan, ktdre zmierzaja do ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja i innym ztym trak-
towaniem. Zgodnie z art. 9 URPD, Rzecznik podejmuje dzialania, kto-
re zostaly przewidziane w ustawie z wlasnej inicjatywy, uwzgledniajac
w szczegolnosci informacje pochodzace od obywateli lub ich organizacji,
wskazujace na naruszenie dobra dziecka lub jego praw. Jak zostato pod-
kreslone w literaturze przedmiotu kierowana do Rzecznika Praw Dziecka
korespondencja nieletniego, ktory zostal umieszczony w placowce, zakta-
dzie lub schronisku dla nieletnich, nie moze by¢ przez nikogo kontrolo-
wana ani zatrzymana®'.

Dokonujac wykladni literalnej art. 9 URPD nalezy stwierdzi¢, Ze
Rzecznik powinien wzigé pod uwage informacje pochodzace od oby-
wateli czy tez innych podmiotdéw, na przyktad: organizacji spotecznych
1 zbada¢ sprawe, jezeli otrzymane informacje wskazuja na naruszenie do-
bra dziecka lub jego praw. Rzecznik zobowigzany jest powiadomi¢ osobg
lub organizacje, ktora zglosita informacje o naruszeniu praw lub dobra
dziecka, o zajetym przez siebie stanowisku, a w przypadku podjecia przez
niego dziatania powiadomi¢ t¢ osobe lub organizacje o jego skutkach.
Oczywiscie nalezy zaznaczy¢, ze Rzecznik Praw Dziecka nie zast¢puje
wyspecjalizowanych instytucji ani stuzb, ktore zajmuja si¢ ochrong dziec-
ka, ale podejmuje interwencj¢ w przypadku, kiedy dotychczasowe proce-
dury nie przyniosty oczekiwanego rezultatu lub ich zaniechano*.

Rzecznik moze zajmowac si¢ sprawami indywidualnymi, jeZeli nie zo-
staly one wczesniej we wlasciwy sposob zatatwione. Warto podkresli¢, iz

zerzej na temat prawa do wychowania w rodzinie: Jaros P. J., Rzecznik Praw Dziec-
B S temat d h d J P.J, Rz k P, D

ka..., s. 154-161; zob. Jasudowicz T., Prawa rodziny — prawa w rodzinie w Swietle
standardow miedzynarodowych. Orzecznictwo strasburskie, Torun 1999 r., s. 117—
138; zob. Andrzejewski M., Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej, dziecko
— rodzina — panstwo, Wyd. Zakamycze 2003 r., s. 163-205.
2 Szerzej na temat prawa do godziwych warunkéw socjalnych: Jaros P. J., Rzecznik
Praw Dziecka..., s. 162—166.
Szerzej na temat prawa do nauki: Jaros P. J., Rzecznik Praw Dziecka. Rys historycz-
ny..., s. 167-181; takze Hart S., Cohen C. P., Erickson M. F., Flekkoy M., przektad
Pikiel S., Prawa dzieci w edukacji, Wyd. Psychologiczne, Gdansk 2006 r., s. 165
1 nast.
Kruk E., Pozycja ustrojowa i kompetencje Rzecznika Praw Dziecka..., s. 217.
32 Tamze, s. 218.
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Rzecznik nie ma obowigzku uiszczenia kosztow sagdowych w sprawach
cywilnych, ktére obejmuja oplaty i wydatki w rozumieniu ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych?>.

De lege lata Rzecznik Praw Dziecka moze zbada¢, nawet bez uprzedze-
nia, kazda sprawe na miejscu. Adresatami dziatan Rzecznika sg gléwnie
organy wtadzy publicznej, przy czym moga to by¢ rowniez organizacje
pozarzadowe, do ktérych Rzecznik moze si¢ zwraca¢ o ztozenie wyja-
$nien lub udzielenie informacji, a takze udostepnienie akt i dokumentow,
w tym zawierajacych dane osobowe. Ustawodawca nie okreslit jednak
terminu, w jakim podmiot, do ktérego bylo kierowane Zadanie, ma obo-
wigzek poinformowania Rzecznika o podjetych dzialaniach. W $wietle
powyzszego uzasadnione wydaje si¢ w tej sytuacji stosowanie ogdlnej
zasady, ze powinno to nastapi¢ bez zbednej zwtoki.

Sytuacja wyglada inaczej, jezeli Rzecznik zwréci si¢ do wlasciwych
organdw, organizacji lub instytucji o podj¢cie dzialan na rzecz dziecka
z zakresu ich kompetencji, o czym stanowi art. 10a URPD. Wskazane
podmioty, do ktorych zwrdci si¢ Rzecznik o podjecie dziatan na rzecz
dziecka, sa zobowigzane niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w termi-
nie 30 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajgtym
stanowisku. Natomiast w sytuacji niepodj¢cia dziatan lub niezajgcia sta-
nowiska we wskazanym terminie przez wymienione podmioty albo w sy-
tuacji, gdy Rzecznik nie podziela zajetego stanowiska, moze zwrocié sig
do wiasciwej jednostki nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan wo-
bec takiego podmiotu. Jezeli Rzecznik stwierdzi, Zze dziatalno$¢ organow
lub organizacji narusza prawa dziecka lub dobro dziecka, moze zazadad
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji shuz-
bowych wobec wskazanego podmiotu.

Wszystkie organy wtadzy publicznej, organizacje i instytucje, ktérym
zostaly przedstawione przez Rzecznika oceny i wnioski, majace na celu
zagwarantowanie skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz uspraw-
nienie trybu zatatwienia sprawy w tym zakresie, sa zobligowane usto-
sunkowac¢ si¢ do nich w terminie 30 dni od daty ich otrzymania, zgod-
nie z brzmieniem art. 11 ust. 1-3 URPD. Identyczny obowigzek ciazy na
kazdym, do kogo Rzecznik zwrocil si¢ z wnioskiem o podjecie inicjaty-
wy ustawodawczej badZ o wydanie lub zmiang innych aktow prawnych.
W S$wietle przedstawionej analizy nalezy stwierdzi¢, ze prawodawca nie

3 Tj.Dz.U.z 2014 r., poz. 1025 z p6zn. zm.
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przyznat Rzecznikowi, prawa inicjatywy legislacyjnej, a tym samym zo-
stal on pozbawiony mozliwosci bezposredniej ingerencji w procesie two-
rzenia prawa. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca natozyl na Rzecznika
obowigzek przedstawiania Sejmowi i Senatowi corocznie, nie pdzniej niz
do dnia 31 marca, informacji o swojej dzialalno$ci 1 uwagach o stanie
przestrzegania praw dziecka. Informacja ta stosownie do tresci art. 12
ust. 2 URPD podlega podaniu do publicznej wiadomosci.

Ustawodawca w art. 10b URPD okreslil precyzyjnie obowiazki or-
gandw lub instytucji, do ktorych zwrdcit si¢ Rzecznik Praw Dziecka,
przede wszystkim maja one obowiagzek zapewnienia dostgpu do akt oraz
dokumentow badanej sprawy, obowiagzek udzielania zagdanych informacji
1 wyjasnien, jak rdwniez przedstawienia wyjasnien dotyczacych podsta-
wy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygnigc¢*.

Rzecznik Praw Dziecka w ramach swoich kompetencji moze rowniez
zglosi¢ udzial w postgpowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym,
ktére byly wszczgte na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatel-
skich lub w sprawach skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka
oraz moze bra¢ udzial w tych postepowaniach; moze wystapi¢ do Sadu
Najwyzszego z wnioskiem w sprawie rozstrzygnigcia rozbieznosci wy-
ktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych praw dziecka;
moze wnie$¢ kasacje albo skarge kasacyjna od prawomocnego orzecze-
nia, w trybie i na zasadach, ktore zostaly okre§lone w odrgbnych przepi-
sach; moze zada¢ wszczgcia postgpowania w sprawach cywilnych oraz
wzig¢ udziat w toczacym si¢ juz postgpowaniu, na prawach przystuguja-
cych prokuratorowi; moze wzig¢ udzial w toczacym si¢ juz postepowaniu
w sprawach nieletnich réwniez na prawach przystugujacych prokuratoro-
wi; moze zgdaé wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowa-
nia przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa; moze takze zwrocic
si¢ 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postgpowaniach — na pra-
wach przystugujacych prokuratorowi; jak rowniez moze wystapi¢ z wnio-
skiem o ukaranie w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, w trybie
i1 na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach; oraz moze zlecaé

3 Korzycka A., Wzmocnienie pozycji Rzecznika Praw Dziecka, (w:) ,,Prawa dziecka”,

Biuletyn Informacyjny Rzecznika Praw Dziecka, nr 3/2008, s. 19.
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przeprowadzanie badan, sporzadzanie ekspertyz i opinii (art. 10 ust. 1
URPD)*.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze upraw-
nienia Rzecznika Praw Dziecka w zakresie podejmowanych dziatah na
rzecz ochrony praw dziecka zostaty bardzo szeroko zakre§lone. Realiza-
cja ich powinna polega¢ na kazdorazowym podjeciu sprawy, gdy tylko
Rzecznik uzyska informacje¢ z jakiegokolwiek zrodta o naruszaniu praw
dziecka. Dotyczy to ,,w szczegdlnosci aktow przemocy domowej, mole-
stowania seksualnego, a takze dziatah podejmowanych wobec dziecka,
ktére co prawda nie maja jeszcze charakteru dziatan kryminalnych, ale
naruszaja godnos$¢ dziecka, przede wszystkim w postaci stosowania kar
cielesnych, w tym klapsow’®.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze na mocy art. 10 ust. 1 URPD
Rzecznik Praw Obywatelskich zostat zobligowany do podejmowania
spraw skierowanych przez Rzecznika Praw Dziecka. W konsekwencji re-
gulacja ta doprowadzita do stosownego znowelizowania ustawy z dnia

3% Wzmocnienie kompetencji Rzecznika nastgpowato stopniowo przez wprowadzenie

w dniu 24 pazdziernika 2008 r. nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, wy-
posazajac go m.in. w uprawnienia do:

— wszczynania postgpowan w sprawach cywilnych i administracyjnych oraz brania
w nich udziatu na prawach przystugujacych prokuratorowi;

— wystgpowania do wlasciwych organéw o wszczgcie postgpowania przygotowawcze-
go oraz z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia;

— zaskarzenia decyzji administracyjnej;

— zbadania kazdej sprawy na miejscu, nawet bez uprzedzenia;

— zadania od organdéw wladzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia wyjasnien
lub udzielenia informacji, a takze udostgpnienia akt i dokumentéw (ustawa z dnia
24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy
o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, Dz.U. nr
214, poz. 1345) oraz nowelizacji z dnia 24 wrzesénia 2010 r., w ramach ktorej Rzecz-
nik zostal wyposazony w kolejne uprawnienia procesowe:

— zglaszanie udziatu w postgpowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym, wszczgtych
na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach skargi konsty-
tucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz brania udzialu w tych postepowaniach;

— wystepowanie do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia rozbiez-
nos$ci wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych praw dziecka;

— wnoszenie kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia;

— branie udzialu w toczacym si¢ juz postepowaniu w sprawach nieletnich — na prawach
przystugujacych prokuratorowi (ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o zmianie ustawy
0 Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 197, poz. 1307).

3¢ Bienkowska E., Mazowiecka L., Rzecznik Praw Dziecka, (w:) Prawa ofiar prze-
stepstw, 2009 r., LEX.
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15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich?’. Mianowicie do art. 1
URPO dodano ust. 2a, ktory stanowi, ze: ,,W sprawach dzieci Rzecznik
wspoOltpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka”, a do art. 9 dodano pkt 2a
w brzmieniu ,,Podje¢cie czynnos$ci przez Rzecznika nast¢puje na wniosek
Rzecznika Praw Dziecka”.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym do Rzecznika Praw Dziecka
moze zglosi¢ si¢ kazdy, w tym rowniez dziecko, aby poinformowac go
o doznawanych krzywdach 1 zainspirowac, by podjat z wlasnej inicjatywy
stosowne dzialania.

Wykonujac wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r., dla zapewnienia
Rzecznikowi Praw Dziecka pelnej niezaleznosci, wprowadzono noweli-
zacja z dnia 15 lipca 2011 r.*® do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka prze-
pisy stanowiace, ze Rzecznik samodzielnie nadaje w drodze zarzadzenia
Statut, ktory okre$la organizacj¢ pracy Biura Rzecznika Praw Dziecka
oraz powoluje i odwoluje swojego zastepce.

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy wskazanego wyzej
Biura, ktore sktada si¢ z nastepujacych jednostek organizacyjnych?’:

— Zespotu Dziecigcego Telefonu Zaufania i Przyje¢ Interesantow™;
— Zespotu ds. Edukacji i Wychowania*';
— Zespotu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych*;

37 Tj. Dz.U. 22001 r., nr 14, poz. 147 z p6zn. zm.

38 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
oraz ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2011 r., nr 168, poz. 1004).

39 Zarzgdzenie nr 30A Rzecznika Praw Dziecka z dnia 30 pazdziernika 2011 r.

40" Do zadan tego zespotu nalezy: udzielanie informacji i wsparcia, a takze prowadzenie
doraznych interwencji.

4 Do zadan zespolu nalezy: monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka i po-
dejmowanie interwencji w sprawach zwigzanych z respektowaniem prawa do nauki,
opieka nad rodzing i dzieckiem, dostgpem do dobr kultury, rozrywki i wypoczynku,
w tym takze w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig sportowa, artystyczna, rozwo-
jem uzdolnien i zainteresowan.

42 Zadaniem zespotu jest: badanie prawa polskiego pod katem jego zgodnosci ze zobo-
wigzaniami mi¢dzynarodowymi, w szczegdlnosci z Konwencja o prawach dziecka
oraz konwencjami i rekomendacjami uchwalonymi w ramach Rady Europy, sporza-
dzanie opinii o projektach aktéw prawnych w zakresie ich zgodnosci z wymienio-
nymi dokumentami prawa miedzynarodowego, analizowanie nowych instrumentow
prawa migdzynarodowego, analizowanie rzadowych sprawozdan migdzynarodo-
wych organow kontroli, a takze sporzadzanie opinii i wnioskow w zakresie zgodno-
$ci ustaw z Konstytucja RP oraz umowami mi¢dzynarodowymi.
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— Zespotu Spraw Rodzinnych i Nieletnich®;

— Zespotu Spraw Spotecznych i Prawa Administracyjnego*;
— Gabinetu Rzecznika Praw Dziecka®;

— Zespotu Administracyjnego®.

Ponadto w celu realizacji praw najmtodszych obywateli Rzecznik Praw
Dziecka powolal takze: Zespdt ds. bezpieczenstwa dzieci w cyberprze-
strzeni; Spoteczng Rad¢ Doradcza Rzecznika Praw Dziecka; Spoteczna
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Rodzinnego i Opiekunczego przy Rzecz-
niku Praw Dziecka; Zespo6t do spraw standaryzacji pobytu dzieci w pie-
czy zastgpcze] w zakresie opieki i wychowania oraz Zesp6t do spraw stan-
daryzacji pobytu dzieci w miodziezowych osrodkach wychowawczych
oraz mtodziezowych osrodkach socjoterapii w zakresie edukacji, opieki
i wychowania®’.

4. ZAKONCZENIE

Przypisane Rzecznikowi Praw Dziecka kompetencje wskazuja, iz nalezy
go traktowac ,,jako szczegdlnego rodzaju ombudsmana, majacego status
niezaleznego organu konstytucyjnego™*®. Zaréwno liczba spraw objetych
jego dzialaniem, a takze konsekwentna i systematyczna dziatalno$¢ na
wielu poziomach budzg uznanie dla tej instytucji. Nalezy zaznaczy¢, ze
liczba spraw objetych jego dziatalnoscia stanowi ogromny wzrost, przy-
ktadowo w stosunku do roku 2008. Wedlug danych zawartych w infor-
macji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2014 oraz uwagach

4 Do zadan tego zespotu nalezy: monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka i po-
dejmowanie interwencji w sprawach zwigzanych z wykonywaniem i przestrzeganiem
prawa do wychowania w rodzinie, pobytem w rodzinie zastgpczej lub catodobowej
placowce opiekunczo-wychowawczej oraz ochrong dziecka przed przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem i innym ztym traktowaniem.

4 Zadaniem tego zespotu jest: monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka i po-
dejmowanie interwencji w sprawach zwigzanych z przestrzeganiem prawa do godzi-
wych warunkow socjalnych i prawa do zycia oraz ochrony zdrowia.

4 Do jego zadan nalezy: merytoryczne i organizacyjne wspieranie zadan realizowa-

nych przez Rzecznika Praw Dziecka.

Zadaniem tego zespotu jest obstuga organizacyjno-administracyjna i finansowa Biu-

ra Rzecznika Praw Dziecka.

47 Informacja o dziatalnos$ci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2014 oraz Uwagi o stanie

przestrzegania praw dziecka, Druk nr 3329, Warszawa, 31 marca 2015 r., Sejm RP

VII kadencja Rzecznik Praw Dziecka, s. 10.

Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne, zarys wykiadu, Warszawa 2002 r., s. 411.
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o stanie przestrzegania praw dzieci, sprawy podj¢te przez Rzecznika do-
tyczyly:
— prawa do zycia i ochrony zdrowia w 2008 r. — 226 spraw, a w 2014 r. —

4816 spraw;

— prawa do wychowania w rodzinie w 2008 r. — 2811 spraw, a w 2014 .

—23 716 spraw;

— prawa do godziwych warunkow socjalnych w 2008 r. — 700 spraw,
aw 2014 r. — 1980 spraw;

— prawa do nauki w 2008 r. — 1327 spraw, a w 2014 r. — 10 602 sprawy;

— prawa do ochrony przed przemocg w 2008 r. — 1629 spraw, a w 2014 .

— 5662 sprawy;

— za$ pozostate sprawy to w 2008 r. — 3885 spraw, a w 2014 r. — 2042
sprawy®.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz sprawy podejmowane
przez Rzecznika Praw Dziecka maja dynamiczny wzrost, tylko w obsza-
rze innych niZ wymienione przedmiotowo sprawy interwencja dzialan
Rzecznika ulegla zmniejszeniu w latach 2008-2014. Oczywiscie wpltyw
na taki stan rzeczy ma niewatpliwie wigksza §wiadomos$¢ spoteczenstwa
o mozliwo$ci podejmowania dzialan w celu ochrony najmniejszych oby-
wateli, zaufanie spoteczne do instytucji Rzecznika oraz wzmocnienie
pozycji Rzecznika na podstawie wprowadzonych nowelizacji do URPD,
ktore daja mu wigkszy wachlarz mozliwo$ci prawnych w zakresie swoich
dziatan.

Zatem podsumowujac, na szczego6lne uznanie zastuguje aktywno$¢
Rzecznika wobec dzieci, jako podmiotu ochrony oraz swoistej grupy do-
celowej, dla ochrony ktorej ta instytucja zostata powotana.
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SUMMARY

Katarzyna PLONKA-BIELENIN

INSTITUTIONAL PROTECTION
OF CHILDREN’S RIGHTS IN POLAND
EXERCISED BY THE OMBUDSMAN
FOR CHILDREN

Keywords: children’s rights, Ombudsman for Children, protection, right

Children’s Ombudsman institution is regulated by the Act of 6 January
2000 the Ombudsman for Children. The main assumption of the
functioning of this institution is to protect the rights of children. The role
of the Ombudsman is primarily taking action to ensure the child a full and
harmonious development with respect for their dignity and subjectivity.
Ombudsman acts to protect the rights of the child, in particular: the right
to life and health, the right to education in the family, the right to decent
social conditions and the right to education. Based on the analysis it should
be noted that the Ombudsman plays an increasingly important role in
protecting the rights youngest citizens whereas the enormity of the issues
that are taken by him. Should be assessed positively the strengthening
position of the Ombudsman by equipping it with more competence on the
basis of the Law on Ombudsman for Children.
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LEGAL DEREIFICATION OF ANIMALS
— THE POLISH EXPERIENCE
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INTRODUCTION

In recent years one can observe ever growing awareness and concern for
animal suffering and animal protection of the global public as whole,
resulting in ongoing relevant legislative efforts at international and national
level. At the same time also in the academic circles we are witnessing ,,an
animal turn in the social sciences and the humanities™', an increasing
scholarly interest in animals, in the relationships between humans animals,
and in the role and status of animals in society. In particular the legal
status of animals is currently one of the most discussed topics from the
intersection of law and morality. Because of these and other factors many
European countries started by the end of the last century to recognise
the increasing need for strengthening of animals position, their better
protection and for promotion of standards on the welfare of animals.
Changes in the social awereness were soon accompanied by often
difficult legal changes®. Many countries decided to secure animal walfare
at abstract level through introduction of foundational principles such
as constitutionally recognised dignity of animals. Few decided to take

' Se H. Ritwo, On the Animal Turn, Daedalus 136, 2007, pp. 118-122.
2 K. Stawik, Traktowanie i ochrona prawna zwierzqt w Polsce, ,Jus Novum”
nr 4/11,Warszawa 2011, s. 10.
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a step even further, towards finding a workable balance between owner’s
property rights and animal’s interests through change of their legal status.
As a result today animals represent a distinct legal category of entities,
separate from objects, inter alia in Germany, Austria, Czech Republic,
Slovak Republic® and Poland®.

1. NORMATIVE DEREIFICATION OF ANIMALS

Private law traditionally distinguishes between subjects and objects of
law. As stated by Gaius in Book I of Justinian Institutues ,,whole of the
law observed by us relates either to persons or to things or to actions™
(without any special room for animals one mightadd). Linked to above issue
of reification of animals in law, lack of acknowledgement of their nature
different from inanimated objects was considered already in 1960s as the
first legal problem that has to be faced if one desires to build a meanigful
system of animals protection. It is so because as it is often said perception
shapes reality. In the end human is both the creator and the adressee of the
animal law provisions, which contain norms of humans towards animals.
Thus how animals will be ,,treated” in certain legal system, what ,,rights”
will be given to them or in other words in what ways the creator and
adressee of the norms will decide to limit himself in regard to animals,
depends greatly on his perception of their nature and status.

For that very reason, although Polish Animal Protection Act of 1997
contains many provisions which deserve to be considered fundamental,
such as Article 5 which states that every animal requires humane treatment
or Article 6 which deals in detail with forms of unhumane treatment, the
core of the Act and of the system of animal protection in Poland as whole is
Article 1 which states that the animal as a live creature, capable of suffering,
is not a thing. Entry into force of this provision marks the point when
normative dereification of animals became part of the polish national legal

3 T.Hajdtkova, M. Sabo, Viacrozmernd Statisticka analyza jednotlivych druhov zlocinu

v Europe, (in:) Policajna teoria a prax. Bratislava, pub. Akadémia policajného zboru,
no 1/2012, pp. 63-69.

It is worth mentioning that the legal protection of animals in Poland has its roots as
far back as in early 20th century with the first anticruelty provisions. Values similar
to the ones expressed in the Universal Declaration of Animal Rights of 1978, can be
found already in the Ordinance of President of Poland regarding animals protection
from 22 march 1928.

5 The Tripartite Gaian-Justinian Division of the Law into Persons, Things, and Actions

— Omne autem ius quo utimur vel ad personas vel ad res vel ad actiones.
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system®. Dereification concept is one of several approaches or solutions
developed over the years to the issue of animals legal reification.

Term refers to the legal detachment of animals from the category of
things. As a result, animals become, in given legal system a new separate
legal category, being neither objects nor subjects of the law. Due to its
less controversial nature dereification gained significant popularity among
other concepts, with probably the most controversial and most discussed
one being concept of personification. That said it has to be noted that the
overall spectrum of legal concepts relating to the legal status of animals is
very broad, however its detail presentation remains outside of the scope of
this paper. Just as an example one can name the equitable self-ownership of
property concept postulated by David Favre’, which is a legal construct
under which author resituates legal ontology to classify animals as living
property. The concept recognizes that animals have interests and desire to
assert rights to protect those interests and based on that proposes a split of
legal and equitable title to an owned animal®.

2. RESULTS OF THE NORMATIVE DEREIFICATION
OF ANIMALS

Introduction of the dereification not in form of a postulate but as
a legal provision was without a doubt important step itself as it results
in normative ,.exclussion” of animals from the realm of objects’.
Achievement of this legislative goal was not an easy task, since although
as mentioned in comparison to personification concept dereification
seems to be an optimal and less controversial solution, it also had and
has its own opponents. Even during the legislative process it was not
certain if dereification provision was to remain part of the final version
of the Animal Protection Act 1997 as removal of the provision from the
project was proposed and discussed at various stages. Also in Polish
legal doctrine, there are various opinions regarding the path chosen by

Polish Animal Protection Act (1997), English version at http://www.eswacares.org/

laws/poland-animal-protection-act-1997-en.pdf.

7 David Favre, Equitable Self-Ownership for Animals, 50 ,Duke Law Journal”,
pp. 473-502 (2000).

8 See P. MacCormack, The Animal Catalyst: Towards Ahuman Theory, 2014.

G. Rejman, Ochrona Prawna Zwierzqgt, ,,Studia luridica” XLVI, Warszawa 2006,

s. 256.
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the legislator'®. Some authors approve of the choice made, considering it
more realistic and possible in implementation choice on which one can
build system of animals protection, especially next to the personification
concept which is often said to be surrealistic or abstract.

Others argue that normative dereification has in reality only symbolic
value and does not influence application of law in any meaningful way.
A side from the symbolic aspect however, dereification provision does
imply significant legal changes as it rises the immediate question of
applicability of the regulations for objects to animals, which are no
longer ones, when trade and other activities involving animals remain
part of daily practice. This problem is usually solved by the legislator
through introduction of additional explanatory provision. In Polish
Animal Protection Act we find it in the second paragraph of the Article 1
which states that in all matters involving animals not regulated by the Act
regulations applicable to things shall be applied accordingly''. In light
of that one might ask what does dereification provision really change
in regard to animal’s situation within the legal system since despite not
being a thing it is still being treated as one.

First of all change of the normative status of animals helps without
a doubt to certain degree to shape aforementioned social perception of
animals and to achieve a sharper focus on animal issues'’. Secondly
presence of the dereification provision puts a certain pressure on
various parties and public authorities when it comes to animals related
decision making.

3. ARTICLE 1 PAR. 1 AS AN INTERPRETATIVE
DIRECTIVE

Finally, the influence of the normative dereification should be seen as
interpretative mindset shaping one. In authors view dereification provision
with its axiological weight has predominantly an interpretative value and
function. Provision embodies an obligation for the practitioners, including
authorities and courts, to engage into dereification-based interpretation in

10" J. Dworzecki, R. Kochanczyk, Wspélczesne zagrozenia, pub. GWSP, Gliwice 2010,

pp- 172-219.

Similar dereification provisions can be found also in German BGB § 90a and Au-

strian § 285a of ABGB and Article 641 of the Swiss Civil Code.

12 See A. F. Goetschel, The Animal Voice: Ensuring Interests Through Law, 2013 Lec-
ture Series Keynote Presentation.

11
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any case involving animals". In fact the provision was attributed such
role by some already during the legislative process'*. Thus dereifications
greatest influence comes from placement of additional standards and
responsibilities on practicioners of law who have obligation to or are at
least expected to engage into humanitarian interpretation. Presence of the
dereification provision within the legal system translates into a specific
dereification-based directive of interpretation which embodies a certain
level of care which has to be maintained when law is being applied to
animals and places certain obligation on all legal interpreters'.

Courts in particular should recognise existance of such directive and
apply it as part of the process of interpretation in cases involving animals.
As aresult examination and application of values of the Animals Protection
Act becomes an integral part of the law interpretation process.

4. DEREIFICATION DIRECTIVE IN COURT RULINGS

When it comes to the evaluation of the suggested judiciary input into
the process of clarification of normative dereification’s importance and
recognition of the new interpretative obligations it has to be stressed that
despite the fact that it has been almost twenty years since Polish Animal
Protection Act 1997 came into force, existing pool of court decisions
adressing dereification provisions, even indirectly, is still very limited.
Furthermore, among those decisions in which courts had to in accordance
with Article 1 paragraph 2 apply to animals regulations applicable to things,
courts often limited their explanation to firm statement of appropriatess
of relevant provision, focusing on similarity of the case at hand with ones
which would involve an object not an animal, without acknowledgement
of the dereification directive itself. Nevertheless the few court rulings that
exist have significant value in terms of dereification directive’s clarification
and establishment of its application, perhaps most important one of them
being the Ruling of the Supreme Administrative Court from 3™ November
2011. In this ruling Court states directly that the dereification provisions
found in Animal Protection Act 1997 create certain interpretative obligation.

See: Ruling of the Supreme Administrative Court in Warsaw, case number II OSK
1628/11W.

14 Report of the Environment Protection Comission, print nr 392, parliament session
05.03.1997 1.

See also Goettel M., Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, Wolters Kluwer, War-
szawa 2013.
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Namely in any case in which relevant provisions applicable to things are
being applied to an animal, one applying the provisions or interpreting them
is obliged to consider whether the provision should not be reinterpreted
appropriately given that subject of the regulated activity is a living animal
being under protection of the Act. Court stresses that the established by the
legislator in Article 1 paragraph 2 ,,appropriate application” of provisions
designed for things to animals is inherently linked with the normative
dereification of animals established in paragraph 1 and should be carried
out with dereification directive in mind.

As explained in the judicial decision of the Supreme Court of the Republic
of Poland from 15" February 2008 appropriate application of relevant
provision can either mean direct application, application with appropriate
changes or lack of application (due to lack of appropriateness)'®. With that
in mind Supreme Administrative Court further clarifies that in this case
appropriate application has to satisfy not only the letter of law but also
axiology of the Animal Protection Act, in other words be carried out in spirit
of the legislation. Issue which was the subject of appeal was application to
animals of Article 180 (regarding abandonment — ,,An owner may relinquish
the ownership of a movable thing by abandoning it with such intention) and
Article 181 (regarding gaining ownership through owner-like possession
— ,,The ownership of an ownerless movable is acquired by the movable
being taken in owner-like possession”) of the Polish Civil Code in light of
problems arrising often in relation to adoption or sterylization of animals in
animal shelters which if not abandoned remain according to civil provisions
property of their owners.

Adressing the problem Court stated that one has to consider inter
alia humanitarian issue involved. Court explained that interpretation
of the Article 181 with use of dereification directive results in that
gain of ownership of an animal can occur by taking it in owner-like
possession and providing care for it without need for the statutory period
of time requirement to be met if animal’s well-being is at stake. Court’s
approach and interpretation illustrates well how in practice one should
apply the dereification directive, modyfing or excluding in necessary
nonhumanitarian aspects of direct application of relevant provision.
Similar approach to the dereification directive has been offered by the
Administrative Court in Poznan in ruling from 6™ June 2013.

16 Case number III CZP 56/06, OSNC 2007, nr 3.
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As stated by court all actions, taken by person and regulated by law,
involving an animal should be carried out with animal’s well-being
taken into account. Court stressed that the dereification directive puts an
obligation on the person applying regulation not only to fullfil requirements
which apply to things but also to act in a certain respectful and acceptable
humanitarian fashion. Therefore both above rulings establish and describe
important interpretative approach. Unfortunately to the best of author’s
knowledge above are currently the only rulings so directly adressing
application of the dereification directive.

5. LIMITS OF DEREIFICATION’S APPLICABILITY,
INFLUENCE OF THE DEREIFICATION DIRECTIVE
ON THE OTHER AREAS OF LEGAL SYSTEM

As explained earlier legal dereification of animals in order to have an
effect requires proper understanding and recognition as an interpetative
directive which should be applied in all situations in which animals and
their welfare are involved. However at the same time without a doubt
clear limits of this application are of equal importance. In light of the
abovementioned interpretive difficulties arising from incorporation of
the normative dereification into the legal system, it is crucial for doctrine
and judicature to set interpretative boundaries of dereification directive
application so that it doesn’t cause unnecessary complications in areas
which are not related to animal welfare and well-being and thus do not
require dereification based approach.

In absence of such boundaries significant legal changes in one area
such as introduction of concept of normative dereification can lead to
problems in other distant legal, especially ones which are heavily based on
definitions from other branches such as area of taxation. While in general
interpretation of legislators’ intention is often a challenge, it is especially
difficult to ascertain when it comes to tax legislation, where complex legal
concepts are used in order to achieve economic ends'’. Complexity and
artificiality of the tax system and its use for a wide spectrum of objectives
make interpretation very difficult task. Not surprisingly therefore
introduction of normative dereification of animals has also caused new

17 J. Freedman, Interpreting tax statutes: Tax Avoidance and the intention of parlia-
ment, 2007.
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problems in this area. Namely it led to taxpayers doubts with regard to the
taxation of transactions involving animals.

Central question being whether one should or should not pay the income
tax on gains from sale of animals or civil law activities tax if animals are
not considered goods or objects. Analysis of the approach taken by the tax
authorities and courts inthis situation illustrates well process of establishment
of interpretative boundry limiting scope of dereification directive. Today
available materials show existance of a clear and uniform interpretive line
in this regard. Correct interpretation of relevant tax provisions in light of
dereification directive is described well in Individual Tax Interpretation'® of
the Director of the Tax Chamber in Katowice from 2012 issued as a result
of taxpayer’s request for clarification regarding taxation of sale of dogs.
Interpretation states that Polish Animal Protection Act does not regulate
transactions involving animals, including sale transactions and does not
prohibit such transations with consequence of lack of such prohibition being
owners right to sell an animal in which case parties involved are obliged to
apply all relevant regulations including tax provisions.

Interpretation stresses that since legislator established in article 1
paragraph 2 of the Animal Protection Act that all matters not regulated
by the Act are governed by the regulations applicable to things, it is clear
that this includes tax matters not regulated by the Act. Thus the Director
concludes that sale of an animal or other transaction should be treated for tax
purposes in the same way as sale or other transaction involving things and
is subject to income tax or civil law activities tax'. Above interpretation is
in line with one established in 2011 by the Supreme Administrative Court
of Poland according to which ,,one lacks rational and practical reasons
to assume that it could have been legislator’s intention to introduce tax
law changes with introduction of dereification and to have dereification
directive affect all the taxable activities and events involving animals.
Importantly at the same time Court stresses that without a doubt from the
day when Animal Protection Act came into force when animals are no
longer things as defined in Article 45 of the Civil Code, thus dereification

In polish legal system tax interpretations and judicial decisions do not constitute a so-
urce of universally binding law, but they have an impact on how the law is applied.
Two types of tax interpretations are general interpretations, issued by the Minister of
Finance and individual interpretations, issued upon application.

See Individual Tax Interpretation of the Director of the Tax Chamber in Katowice
from 6" June 2012 r. regarding taxation of sale of dogs, BPBII/1/415-178/12/MZ.
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directive applies in ways such as that trade or other activities involving
animalshave to be conducted in a manner in line with the standards of
humanitarian treatment as stated in the Act®.

Thus Courtrecognising its interpretative role does not only set boundries
of the dereification directive applicability to the area of taxation explaining
lack of influence of tax provisions on animals’ well-being (and thus lack
of need of their reinterpretation based on dereification directive) but also
recognises that dereification directive can and should be applied when
conducting activities which are being taxed such as sale. Importance of
the decribed above court ruling comes also from the fact that it solidified
the uniform interpretation, which in spite of appearances of simplicity
of the issue, was not achieved for several years. Examination of tax
interpretations from early years of normative dereifications presence in
the legal system shows that numerous opposite interpretations existed not
so long ago and tax authorities often accepted opposite interpretation (to
the currently universally accepted one) as correct one.

For instance in 2005 Tax Office for Cracow-Pradnik issued Individual
Interpretation regarding tax on civil law transaction involving animals
in which authorities determined that only transactions such as sale or
exchange of goods are subject of taxation with animals not being goods
or things. Based on that Director of the Tax Office reached a conclusion
that an animal cannot be classified as a thing and consequently tax on civil
law transactions such as sales and exchange of things and property rights
does not apply to transations involving animals®'. Currently in light of the
established interpretative line such incorrect interpretations are unlikely
to occur, nevertheless above example shows that understanding of the
normative dereification and application of dereification directive has
proven to be difficult even for bodies specialised in legal interpretations.

2 See Ruling of the Supreme Administrative Court of Poland (NSA) from 31 May
2011, case number II FSK 77/10; also Ruling of the Administrative Court in Warsaw
(WSA) from 5 October 2009 r., case number III SA/Wa 615/09.

2l Similar interpretations — Tax Office Poznan-Winogrady — Decision MM- 4360-PCC-
6/2005, as well as Individual Interpretation of the Director of the Tax Chamber in
Olsztyn confirming Interpretation issued by the Director of the Tax Office in Olsztyn
from 7% of November 2003 (Nr US.V/436-12/03), who despite citing article 1 para-
graph 2 arrived at conclusion that an animal does not qualify any longer as an object
and thus cannot be subject to the tax.
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CONCLUSION

In light of all above findings one cannot agree with claims that normative
dereification of animals had no or little effect on Polish legal system or
law practice??. Analysis of available court rulings, tax decisions and other
materials shows that without a doubt introduction of the dereification
provision gave rise to the dereification-based interpretative directive
which is being used actively in cases involving animals. At the same time
based on the recent rulings of the Supreme Administrative Court one can
expect that the mendatory application of the directive will be increasingly
stressed and enforced in future.

At the same time it has to be acknowledged that the described
interpretative role of the dereification provision is often difficult to notice
and understand by an average addresse. Wording of the Article 1 § 2 which
only states thatregulations applicable to things are to be applied accordingly
to animals is not very explicit when it comes to the interpretative obligation
embodied within it. In author’s view one could postulate de lege ferenda
amendment of the dereification provision based on section 494 of the
Czech Civil Code which explicitly states that provisions regarding objects
are to be applied to animals accordingly ,, only to the extent that does not
contravene with the nature of the animal ”>.
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STRESZCZENIE

Przemystaw PALIWODA
Dominik HRYSZKIEWICZ

DEREIFIKACJA ZWIERZAT.
POLSKIE DOSWIADCZENIA

Stowa kluczowe: zwierzgta, dereifikacja, interpretacja, prawo

Celem artykutu jest przyblizenie przyjetej w polskim porzadku prawnym
koncepcji normatywnej dereifikacji zwierzat. Zgodnie z art. 1. ust. 1 usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, zwierzg, jako istota zy-
jaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg. W artykule przed-
stawiono istote dereifikacji prawnej zwierzat, znaczenie tej regulacji, jej
faktyczny wplyw oraz zwigzane z nig problemy interpetacyjne. Szczegol-
ng uwage poswiecono dotychczasowemu orzecznictwu, w ramach ktore-
go dokonywata si¢ konkretyzacja pojecia oraz stosowaniu zasady dereifi-
kacji przez sady jako dyrektywy interpretacyjne;.
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Maksymilian STANULEWICZ

HEREZJA - ODSTEPSTWO — SEKTA.
O SPORZE WOKOL PEWNYCH POJEC

Stowa kluczowe: herezja, sekta, prawo §wieckie, tresci religijne

Tytut niniejszego artykutu zawiera w sobie trzy fundamentalne okresle-
nia, ktérych nierozrdznianie prowadzi do wielu nieporozumien. Sitg rze-
czy takie uporzadkowanie ma charakter metodologiczny, jezykowy. Za-
wsze bowiem bylo tak, ze wszelkie nieortodoksyjne poglady w ramach
okreslonego wyznania, ,,prawomyslni” wyznawcy stygmatyzowali jako
heretyckie czy sekciarskie.

Niezwykle pouczajace s3 w tym wzgledzie rozwazania wielkiego bi-
zantologa Georgija Ostrogorskiego zawarte w jego fundamentalnych
Dziejach Bizancjum czy nie mniej stynne Narodziny herezji piora Tade-
usza Manteuffla, w ktorych, wskazujac genezg¢ roztamu w chrzescijan-
stwie czy to pdznorzymskim, czy sredniowiecznym, ci znakomici uczeni
ukazywali, w jaki sposob odnosili si¢ do siebie dotychczasowi wspotwy-
znawcy: nestorianie do monofizytow, apolinarysci do arian, plotynianie
do pelagian, spirytuatowie do joachimitow, katarzy do waldensoéw, a oni
wszyscy do powszechnego (katolikos) chrzescijanstwa!.

Odwotujac si¢ do literatury popularnej, cho¢ dzis$ to pojgcie bywa my-
lace, stwierdzi¢ nalezy, ze niezwykle sugestywng ilustracje takiego po-
dejscia zawarl w jednej ze swych mniej znanych ksigzek fenomenalny
Robert Graves. W Belizariuszu, apokryficznej — jak to u Gravesa — opo-
wiesci o wielkim wodzu z czasow Justyniana, przedstawia on kapitalng

1

G. Ostrogorski, Dzieje Bizancjum, Warszawa 2007; T. Manteuffel, Narodziny herezji,
Warszawa 2008, s. 10 i n.; S. Runciman, Teokracja bizantyjska, Warszawa 1963.
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sceng dyskusji, jaka toczyt gldowny bohater i jego towarzysze (w tym stu-
ga — narrator opowiesci) z zolierzami Kapadocji, eskortujagcymi wtasnie
jednego z heretykow:

»Podpici zaczgli dyskutowa¢ o dogmatach religijnych. Byta to choroba
wieku [...] Gdzie tylko zebraty si¢ dwie albo trzy osoby [...] natychmiast
zaczynaty, niezaleznie od wyksztalcenia, dyskutowac jaki$ trudny punkt
doktryny chrzescijanskiej. Tak wigc, poniewaz najwazniejsze dysputy
roznych chrze$cijanskich Koscioléw obracaly si¢ wokot natury Boga [...]
wiec pijani, zaczgli, nie bez bluznierstw, roztrzgsa¢ zasady natury Trdjcy
Swietej, a zwlaszcza drugiej osoby — Syna Bozego. Jednak [jeden z nich]
wkrotce okazal si¢ monofizyta. Monofizyci byli pot¢znag sekta, zwlaszcza
w Egipcie i Antiochii [...] bo cesarze ustawicznie musieli wybiera¢ miedzy
obrazeniem papieza rzymskiego, ktory [...] potepit sekte jako heretycka,
a obrazeniem ludu egipskiego. Jedni cesarze sktaniali si¢ ku temu pogla-
dowi, inni ku tamtemu, [a] z powodu tej dysputy wybuchaly mordercze
bunty, wojny 1 awantury w Ko$ciotach™.

To wlasnie tutaj, w cesarstwie wschodnim, tkwi geneza tego pojecia:
herezja, czyli wybor (hairesis), bo odnosi¢ si¢ ona zaczgta do roztamow
wylacznie w $§wiecie chrzescijanskim, w obrebie szeroko pojetego Ko-
Sciota powszechnego. Praktycznie od momentu ogloszenia przez cesarzy
p6znorzymskich edyktow religijnych, przede wszystkim edyktu tessa-
lonskiego Teodozjusza Wielkiego z 380 r., zjawisko ,,innowierstwa” byto
traktowane jak herezja, jak sprzeniewierzenie si¢ prawdziwej i jedynej re-
ligii, opartej na nauczaniu soboréw i uprawnieniach cesarskich. Wylacznie
zatem do cesarza 1 biskupdéw nalezata interpretacja zgodnosci nauczania
czy postepowania wiernych, tak §wieckich, jak duchownych, z powszech-
ng nauka Kosciota’. Taka koncepcja byta wprost nawigzaniem do stow
$w. Wincentego z Lerynu, Ojca Ko$ciota z IV w., ktory glosit:

,ld teneamus, quod ubique, quod semper, quod ab omnibus creditum
est; hoc est etenim vere proprieque catholicum” (Trzymamy si¢ tego, co
wszedzie, co zawsze, co przez wszystkich bylo wyznawane, to jest bo-
wiem prawdziwie i rzeczywiscie katolickie)®.

2 R. Graves, Belizariusz, Warszawa 1960, s. 19-20.

3 E. Riparelli (red.), Herezje chrzescijanskie. Dawne i wspélczesne, Warszawa 2008,
s.51in.

4 Sw. Wincenty z Lerynu, Commonitorium. W obronie wiary katolickiej przeciw bez-
boznym nowosciom wszystkich odszczepiencow, Warszawa 1998. Co paradoksalne,
wlasnie te stowa §wigtego staly si¢ zawolaniem roztamowych ruchéw starokatolic-
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Jednoczes$nie herezja zostata uznana za przestgpstwo skierowane prze-
ciw wladzy cesarskiej, a wigc przestgpstwo panstwowe. Dlatego $cigane
i karane byto przez wtadze swiecka, a nie duchowng. Tej ostatniej pozo-
stawiono ocen¢ rodzaju i charakteru odstgpstwa, ale karanie ,,na ciele”
zastrzezono dla organdéw panstwa. Wbrew jednoznacznie negatywnym
twierdzeniom, zarzucajagcym Teodozjuszowi dazenie do homogeniczno-
$ci chrzesdcijanstwa, nalezy podkresli¢, ze 6w dekret w rzeczywistosci po-
rzadkowal sytuacje wsrdd wiernych. Wynikato to z faktu, iz praktycznie
kazdy poglad niewygodny dla wtadzy, nawet zgodny z doktryna, mégt
by¢ interpretowany jako herezja’.

Na marginesie wspomnie¢ nalezy, jak btedny i falszywy obraz takich
procedur, charakterystycznych dla catego $redniowiecza, szczegdlnie po
powstaniu Swigtej Inkwizycji, pozostal w §wiadomosci europejskiej. In-
kwizycja 1 jej trybunaty stuzyly wylacznie ustaleniu popetnienia czynow
1 gloszenia pogladéw ,,fatszywych i btednych”, a dopiero po dokonaniu
takiej oceny i ogtoszeniu werdyktu oddawano podejrzanych w rece spra-
wiedliwosci $wieckiej®. Herezja bowiem, obok parania si¢ czarami, sa-
tanizmu i sodomii, byta przestepstwem prawa §wieckiego, do $cigania

kich, kontestujacych nauczanie Soboru Watykanskiego I, a zwlaszcza dogmat o nie-
omylno$ci papieskiej wyrazony stynng wypowiedzig apostolska: Romani Pontificis
definitiones esse ex sese irreformabiles, non autem ex consensu Ecclesiae (Reguty
Papieskie sa same z siebie niezmienne i nie wynika to ze zgody Kosciota); T.J. Pia-
tek, Starokatolicyzm, Warszawa 1987.
5 Jak pisze W. J. Korab-Karpowicz: ,,Edykty Teodozjusza przeciw poganom i herety-
kom wynikaty z jego idei, aby na chrzescijanstwie, w jego formie katolickiej, czyli
ortodoksyjnej, oprze¢ ideowa jedno§¢ panstwa. Teodozjusz, cho¢ byt chrzescijani-
nem, myslal zupelnie w sposéb $wiecki i pragmatyczny. Chcial, aby nowa religia,
tak jak niegdy$ rzymska, spetnita okreslong rolg¢ spoteczng i wzmocnita nadwatlony
porzadek w panstwie. Dziatania cesarza wiodly jednak do jeszcze wickszego zamgtu
spotecznego. Miast stworzy¢ pozadang jednos¢ [...] polityka teodozjanska doprowa-
dzita do konfliktu wewngtrznego migdzy religiami”, Historia filozofii politycznej. Od
Tukidydesa do Locke’a, Kety 2010, s. 136—137.
Jak pisal hr. Jozef Tyszkiewicz: ,,Inkwizycja przy caltym swym surowym aparacie
sprawiedliwosci miala przede wszystkim dziata¢ w duchu mitosierdzia trybunatow
pokuty. Inkwizytorowie, $cigajac i potepiajac herezje, mieli jako jedyne, gldwne za-
danie — ratowanie dusz; byli oni sedziami, ale jednocze$nie i w wyzszym stopniu
spowiednikami. Odwrotnie niz sedziowie §wieccy, nie zajmowali si¢ tym, co oskar-
zony czyni, lecz siggali do jego serca i mysli, starali si¢ sprostowa¢ btad i ratowaé
sumienia”, Inkwizycja hiszpanska, Krzeszowice 2005.
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ktérego zobowigzane byty zarowno stosowne organy krolewskie, jak i np.
miejskie’.

Jak plynna byta wtedy granica migedzy tym, co dozwolone, a tym, co
niedopuszczalne, niech $wiadczy fakt, ze obowigzkiem kazdego nauczy-
ciela akademickiego w $redniowieczu byto przyjecie najnizszych swigcen
— lektoratu lub ostiariatu — w celu uchronienia si¢ przed bezwzglednoscia
wladz §wieckich. Wyktadowca $redniowiecznego uniwersytetu podlegat
w ten sposob wylacznie lokalnemu biskupowi i unikal — czestych wobec
wywrotowych tresci gtoszonych ex cathedra i tradycyjnej niechgci miesz-
czan Oxfordu, Bolonii czy Krakowa — oskarzen o herezj¢®.

Nie zmienia to faktu, ze, siegajac do definicji stownikowych, herezja
nazywamy wlasciwie kazde odstgpstwo, odmienne ujecie tresci teolo-
gicznych w obrebie szeroko rozumianego chrzescijanstwa. Heretykiem
jest zatem ten, kto, zgodnie z teza $w. Tomasza z Akwinu, porzuca depo-
zyt wiary, co oznacza, ze to, w co wierzy heretyk, i tresci, ktore glosi, stoja
w zasadniczej sprzeczno$ci z tresciami religijnymi, a nie np. organizacyj-
nymi’. To, co moze sprawia¢ szczegdlng trudnosé, to fakt, ze podobne
zjawisko jak w chrzescijanstwie wystepuje w innych religiach, szczegdl-
nie monoteistycznych. Rzecz bowiem w tym, ze spor z reguly sprowa-
dza si¢ w nich do pojmowania jednoosobowego Boga czy tresci i zakresu
ksigg Swietych. Wystarczy zauwazy¢, jaki stosunek po dzi$ dzieh maja
do siebie szyici 1 sunnici i jak te dwa wielkie odtamy islamu odnoszg si¢
do syryjskich alawitéw, tureckich alewitéw 1 baktaszystow czy druzow,
ktorych traktuja jak heretykow'’. Nie zmienia to faktu, ze tzw. herezje nie-

Patrz fundamentalne opracowanie prof. Witolda Maisla, Sgdownictwo miasta Pozna-
nia, Poznan 1961.

Na tle wrogosci migdzy uniwersytetami a miastami, w ktorych byty fundowane, do-
chodzito bardzo czesto do tzw. tumultow, czyli zamieszek pociagajacych za soba
ofiary $miertelne. Na przyktad wladze i mieszkancy miasta Oxford byli zobowigzani
az do 1825 r. w dzien $w. Scholastyki (10 lutego) udawac si¢ ,,do bram” All Souls
College w ,,pokornej procesji”’ z golymi glowami, zadanej im za pokute przez Edwar-
da III na pamiatke tzw. scholastyk, czyli masakry studentow w 1355 r.

®  Ch. Clifton, Encyklopedia herezji i heretykéw, Poznan 1996, s. 151in.

Na przyktad alawici traktowani sg przez szyitow jako prawowierni, za$ przez sun-
nitéw jako odstepcy. Nie uznaja ani szariatu, ani pielgrzymki do Mekki, ani wielu
innych przepisow religijnych. Podobnie jest z druzami czy alewitami, ktoérych syn-
kretyczne wyznania (mieszanina islamu, chrze$cijanstwa, szamanizmu i judaizmu),
polaczone z hermetyzmem etnicznym (nie przyjmujg nowych cztonkéw, decyduje
fakt urodzenia), wyrzucito ich poza nawias islamu; por. szerzej: Z. Landowski, Is-
lam: nurty, odtamy, sekty, Warszawa 2008; J. Danecki, Arabowie, Warszawa 2005.
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chrzescijanskie traktowane sg w religioznawstwie poprzez analogi¢, gdyz
maja zupelnie inne znaczenie czy skutki, przede wszystkim ze wzglgdu
na brak jednolitej doktryny ksztaltowanej przez scentralizowany o$rodek
religijny.

Wracajac jednak do chrze$cijanstwa, pamie¢ta¢ nalezy, ze od momentu
jego uksztattowania si¢ w dojrzatej formie mamy do czynienia z dwoma
zjawiskami: po pierwsze, z licznymi wybidrczymi czy nieprawomyslny-
mi doktrynami, ktorych podtoze bywato czgsto w takim samym stopniu
religijne, jak i spoteczno-polityczne (kilkaset nurtow, ponad trzydziesci
znaczacych herezji), po drugie, z faktem, ze wystapienia heretyckie z re-
guty mialy wptyw na ,,oczyszczenie” i skonkretyzowanie oficjalnej dok-
tryny. Ten mechanizm dziatal troche w mysl ,,brzytwy Ockhama”, zasady,
wedtug ktorej:

,Nie wolno przyjac¢ niczego bez uzasadnienia, ze ono jest, musi ono
by¢ oczywiste albo znane na mocy doswiadczenia, albo zapewnione przez
autorytet Pisma Swietego™'".

W ten sposéb herezja arian zapoczatkowata dyskusje o dogmacie Troj-
cy Sw., ruch waldensow otworzyt droge zakonom zebraczym, husytyzm
zakonczyt ,,wielka schizmg¢ zachodnig”, a protestantyzm dat Ko$ciotowi
Trydent. Ciekawg sprawg byto jednak to, ze kiedy owi ,,heretycy” obej-
mowali wladze, dziatali doktadnie w ten sam sposob jak Ko$ciot i wha-
dza, przeciwko ktorym wystepowali. Tak postepowat Zwingli w Zurychu,
Kalwin w Genewie, anabaptysci w Niemczech czy Jan z Lejdy w Mona-
styrze. Zreszta ten ostatni przypadek to szczego6lny przyktad obledu, jak
smakowicie opisuje to Ludwik Bazylow, w ktorym niebianski matzonek
wlasnorecznie skracat o glowe kolejne matzonki nowego Krola Dawi-
da. Oczywiscie, ma si¢ rozumie¢, matzonki byly matzonkami, siostrami
1 corkami wcezesniej Scigtych, bo poligamia dotyczaca tylko najwyzszych
w Nowym Jeruzalem byta przymusowa'?. Nie zmienia to faktu, ze wspot-
cze$nie w ujeciu Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., a doktadnie
kanonu 751, przez herezj¢ rozumie si¢ ,,uporczywe, po przyjeciu chrztu,
zaprzeczenie jakiej$ prawdzie, w ktora nalezy wierzy¢ wiarg boska 1 kato-
licka albo uporczywe powatpiewanie o niej”".

1" R. Heizmann, Filozofia sredniowiecza, Kety 1997, s. 243-244,
12 L. Bazylow, Historia powszechna 1492—1648, Warszawa 1992, s. 111-112.
13 Kodeks Prawa Kanonicznego, Poznan 1984, s. 329.
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Jak glosi doktryna KoSciola katolickiego, herezja jest szczegdlnie cigz-
kim wystgpieniem przeciwko wierze i jednosci Kosciota. By jednak méwic
o przestgpstwie herezji w rozumieniu prawa kanonicznego, nalezy wskazac¢
kilka zasadniczych warunkdéw, jakie musza zosta¢ spetnione. I tak:

Herezji dopusci¢ si¢ moze wylacznie osoba ochrzczona w obrzadku
facifiskim, ormianskim albo greckim, gdyz wyltacznie taka funkcjonuje
w obrebie Kosciota katolickiego; stad tez ani ochrzczeni w innych Ko-
Sciofach, a takze katechumeni dopusci¢ si¢ herezji nie moga, bo ci nie s
cztonkami Kosciota.

Herezja musi by¢ formalna, a zatem musi polega¢ na dobrowolnym
odrzuceniu prawd wiary, a ponadto musi to czyni¢ z uporem; herezjarchg
nie zostaje ten, kto ,,btadzi nie§wiadomie w wierze”, bo nie moze dobro-
wolnie i uporczywie odrzucac czegos, czego do konca nie zna'.

Nie wchodzac w szczegdty, podkresli¢ nalezy, ze przestgpstwo herezji
jest zagrozone licznymi karami kanonicznymi, takimi, ktére mozna podzie-
li¢ na ciezkie (latae sententiae) 11zejsze (ferendae sententiae). Powszechnie
przyjmuje si¢, ze kary cigzkie mogg by¢ orzeczone moca wtadzy papieskiej,
a takze soboru (ekskomunika, anatema), co nie wykluczalo w dawniejszych
czasach wkraczania wladzy $wieckiej z catym jej sztafazem. Zreszty jesz-
cze Codex luris Canonici Benedykta XV z 1917 r. przewidywat sankcje za
uczestnictwo z akatolikami we wspolnych nabozenstwach, co stanowi¢ mo-
glo wstep do herezji, na pewno za$ byto podstawa do podejrzenia o herezjg.
Przyjmowano bowiem, ze jesli jaki$ kult byl zabroniony przez Koscidt, to
sam w sobie stanowil przestgpstwo koscielne. Sobor Watykanski Il znacza-
co poszerzyt mozliwosci kontaktéw ekumenicznych, jednakze nadal pewne
czynnosci sg katolikom wzbronione'”.

W tym samym 751 kanonie Kodeksu Prawa Kanonicznego znajduja
si¢ regulacje dotykajace jeszcze dwdch, istotnych z punktu widzenia na-
szych rozwazan, zjawisk, a mianowicie apostazji i schizmy.

4 Patrz szerzej: J. Syryjczyk, Kanoniczne prawo karne — czesé¢ szczegolna, Warszawa

2003.

Do czynnosci przestgpnych polegajacych na naruszaniu zakazu nalezy: 1) przyjmo-
wanie sakramentow od szafarzy niekatolickich, 2) uczestnictwo w niekatolickich ob-
rzgdach pozasakramentalnych. Prawodawca ko$cielny zabrania wiernym pod grozba
sankcji karnej wspoluczestnictwa z akatolikami w przypadku: 1) oddania dzieci do
chrztu szafarzowi niekatolickiemu, 2) przyjecia §wiecen od szafarza akatolickiego,
3) zawierania matzenstwa wobec duchownego akatolickiego, 4) przyjmowania sa-
kramentu pokuty, Eucharystii i namaszczenia chorych.
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Przypadek apostazji jest o tyle szczeg6lny, ze dotyczy tego, co po-
wszechnie i potocznie nazywa si¢ wiasnie odstepstwem. Sama nazwa
zwigzana z przydomkiem cesarza Juliana Apostaty, ostatniego poganina,
a dla niektorych ostatniego ,,wiernego Rzymianina”, pobrzmiewa niezwy-
kle archaicznie'®. Zgodnie z nauczaniem KoS$ciota apostazja to catkowite,
swiadome 1 dobrowolne porzucenie wiary w Chrystusa. Jednakze jest je-
den warunek: czynu tego moze si¢ dopusci¢ wytacznie osoba ochrzczo-
na'’. Co wiegcej, pomijajac juz rozwigzania szczegotowe, nalezy podkre-
sli¢ fakt, Zze apostazja zawsze traktowana jest jak herezja, gdyz jej istota
sprowadza si¢ do odrzucenia, a tym samym zaprzeczenia bostwa Chrystu-
sa czy wrecz jego istnienia. Apostazja zatem ma zawsze charakter $wia-
domy i formalny, jest rodzajem aktu zewnetrznego i wewnetrznego's.

Podobnie zresztg jak herezja, rowniez apostazja zagrozona byla ci¢z-
kimi karami $wieckimi, ktorych refleks zachowatl si¢ w Konstytucji
3 Maja. Mato kto zdaje sobie bowiem sprawg, ze ta — tak wychwalana za
umiarkowanie — pierwsza polska i1 europejska konstytucja przewidywata
karg $mierci za przestgpstwo apostazji, czynigc z niej zbrodni¢ stanu'®.
Oczywiscie, nie chodzilo tutaj wylacznie o zapewnienie katolicyzmowi
szczegollnej pozycji ustrojowej, lecz o fakt utrzymania zarowno szlachty,
jak 1 stanu trzeciego w wiernos$ci katolicyzmowi (czyt. polsko$ci) na zie-
miach zabranych po I rozbiorze.

16 Termin ten zostat ukuty przez pézniejszych i nieprzychylnych Flawiuszowi Juliano-

wi pisarzy chrze$cijanskich, ktorzy nazwali go ,,odstepca” ze wzgledu na fakt do-
browolnego porzucenia chrzeécijanstwa, w ktorym si¢ wychowat, i lansowanie kul-
tow starorzymskich; patrz szerzej: A. Krawczuk, Rzym, Koscidl, cesarze, Warszawa
2000.
17 Kan. 732 KPK w zwiazku z kan. 1364 par. 1 KPK.
Stad tez, powszechnie odrzucane przez tzw. starokatolikow i Ko$cioly protestanc-
kie, a gloszone przez doktryng katolicka, jest stwierdzenie, jakoby apostazja ozna-
czata zerwanie z chrzescijanstwem, odejscie od wyznawania Chrystusa, przejscie
zgola na pozycje neopoganskie czy wrecz ateistyczne. Zaro6wno protestanci, jak
i starokatolicy wskazujg na dominujacy w mediach, zwltaszcza polskich, przekaz
ukazujacy akt apostazji wyltacznie z perspektywy nauczania Kosciota katolickiego.
Tymczasem, zdaniem przedstawicieli innych wyznan chrzescijanskich, w rozumie-
niu nauczania pierwszych soboré6w powszechnych apostazja jest §wiadomy po-
wrot do poganstwa lub wybdr innej, niechrzes$cijanskiej religii. Potwierdzeniem
krytycznego stanowiska Ko$ciolow protestanckich i starokatolickich byta ostatnia,
catkowicie zdominowana przez emocje, medialna dyskusja wokot apostazji znane-
go poznanskiego teologa.
¥ A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski, Warszawa 2001, s. 51.
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W kazdym razie przestgpstwo apostazji bywa czg¢sto mylone z prze-
stepstwem schizmy, ktore nie jest skierowane przeciwko wierze, ale
przeciwko catosci 1 jednosci Kosciota. Jak herezja i apostazja uderza-
ja bezposrednio w kwestie dogmatyki, tak schizma neguje wewnetrzne
wiezi, jakie tacza cztonkow Kosciota. Schizma moze ponadto posiadac
elementy heretyckie, jednak najwazniejszym z nich jest fakt odrzucania
zwierzchnictwa papieskiego. Co ciekawe, chociaz zardwno zjawisko he-
rezji, jak 1 apostazji jest do$¢ ptynne, to schizma wydaje si¢ tatwiejsza do
uchwycenia, gdyz nie ma w niej elementu uporu, a wina musi by¢ wiel-
ka. Oznacza to, ze schizmatyckie zachowania nie polegaja wytacznie na
zwyklym niepostuszenstwie wtadzom kos$cielnym, ale przede wszystkim
na dazeniu do rozbicia struktur i podwazenia prymatu. Jak z tego wynika,
przestepstwo schizmy moze dotyczy¢ wytacznie tych Kosciotow, ktore
posiadajg zhierarchizowana, tradycyjna strukture, a zatem przede wszyst-
kim Kosciolow: katolickiego, anglikanskiego oraz wschodnich. Stad tez
w ramach katolicyzmu 1 prawostawia, ktére notabene nadal tkwig we
wzajemnej schizmie, mozna naliczy¢ ponad dwadzie$cia réznego rodzaju
ruchow negujacych istniejacg organizacje obu Kosciotow?.

Te do$¢ fundamentalne informacje byty konieczne ze wzgledu na fakt,
ze zjawisko sekty genetycznie dotyka zaréwno herezji, jak i schizmy,
a takze, cho¢ w mniejszym zakresie, apostazji. Samo poj¢cie sekta wy-
wodzi si¢ z jezyka tacinskiego (secta — droga, postgpowanie, kierunek)
1 przypisywane jest w chrzescijanstwie sw. Pawlowi, cho¢ w pisanych po
grecku ksiggach Nowego Testamentu konsekwentnie uzywane jest stowo
hairesis®*'. Juz na tym etapie pojawialy si¢ problemy semantyczne.

Ot6z termin, jakim postuzyt si¢ §w. Pawel, gtownie w swoich Listach,
byt r6znorodnie thumaczony w zaleznosci od tego, czy przektadu dokonali
katolicy, czy protestanci. Jesli chodzi o przektady polskie, to np. w Bi-
blii Tysigclecia uzywa si¢ thumaczenia ,,stronnictwo”, a w Biblii Jakuba
Wujka poje¢ ,.heretyctwo” czy ,kacerstwo”. Tymczasem komentatorzy
1 thumacze protestanccy, gldwnie z nurtu tzw. nowoewangelicznego, prze-
ktadaja Pawlowe hairesis jako ,,sekta” wlasnie.

20 W Kosciele rzymskim najwazniejsze schizmy to: anglikanizm, starokatolicyzm i le-

febryzm. Z kolei w prawostawiu wystepuje kilkanascie takich ruchow (staroobrze-
dowcy, jednowiercy, bezpopowcy), jednakze cze$¢ z nich uznawana jest juz przez
Cerkiew za sekty.

21 Chodzi przede wszystkim o II List do Piotra (2,1), List do Galatow (5,20) oraz II do
Koryntian (11,19), Biblia Tysigclecia, Poznan 2003.
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Wynika to przede wszystkim z faktu, ze pierwotnie ruchy ,,odtaczo-
nych” traktowano z dystansem, a stowo ,,sekta” nie byto obcigzone baga-
zem pejoratywnych skojarzen. Takie podejscie jest zrozumiate, szczegol-
nie w Kosciele katolickim, ktorego Codex Iuris Canonici nie zna pojecia
sekty, postugujac sie¢ w jezyku oficjalnym w odniesieniu do odtaméw
chrze$cijanstwa okresleniami schizma badz herezja.

Co wiecej, rowniez panstwo polskie takiego okreslenia nie stosuje,
gdyz w ustawie o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania z 17 maja
1989 r. brak w ogdle definicji takiego pojecia. Ustawodawca polski, za-
rowno w Konstytucji, jak i we wspomnianych szczegdétowych tzw. usta-
wach wyznaniowych z 1989 r., gwarantuje wolnos$ci sumienia i wyznania,
w zwigzku z czym, nawet jesli okreslona grupa religijna narusza prawo, to
w jezyku prawnym pojecie ,,sekta” nie jest uzywane*’. Nawet nowelizacja
wspomnianej ustawy o wolno$ci sumienia i wyznania z 1997 r. tego stowa
nie zawiera, za§ wspomina o ,,zwigzkach wyznaniowych” 1 ,,ugrupowa-
niach religijnych”, ktore ,,wykorzystaly niedoskonate prawo”*. W efek-
cie brak tzw. wykladni autentycznej pojecia ,,sekta”, co rodzi znaczace
konsekwencje, bowiem nie jest ono elementem jezyka prawnego, lecz
jedynie okresleniem, jakim postuguja si¢ zarowno nauka (socjologia, na-
uki prawne i penalne), jak i publicystyka. Ustawodawca polski, majac do
wyboru dwie wartosci: z jednej strony pewnego rodzaju uporzadkowanie,
polegajace na wprowadzeniu legalnej definicji sekty, a z drugiej — wol-
no$¢ sumienia i wyznania, wybiera zawsze t¢ druga, gwarantowang zresz-
ta konstytucyjnie.

Stad tez spor o pojecie sekty, pomijajac oczywiscie aspekt prawny, jest
sporem przede wszystkim z pogranicza socjologii i psychologii. W anali-
zie pojecia nie chodzi bowiem o wskazanie, czy dziatalno$¢ okreslonego
zwigzku wyznaniowego jest niezgodna z prawem, bo w takich sytuacjach
panstwo ma mozliwo$¢ wkraczania i uzywania aparatu przymusu, ile ra-
czej o ukazanie pewnego zespotu cech, ktoére pozwalaja mowi¢ o zwigz-
ku religijnym czy parareligijnym jako sekcie. W dyskusji, jaka toczy si¢
w Polsce, termin ,,sekta” stal si¢ symbolem wszelkiego zta, pozwalajagcym
na réwni traktowa¢ wyznawcoOw mormonizmu, adwentystow dnia siod-

2 Dz.U. 1989, nr 29, poz. 155 (tekst jednolity Dz.U. 2005, nr 231, poz. 1965).

2 T.J. Zielinski, Pojecie religii, wyznania, zwigzku wyznaniowego i kosciota w Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej, (w:) idem (red.), Prawo i religia, t. 1, Warszawa 2007,
s.45in.
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mego 1 czcicieli bogdw prastowianskich. Wystarczy zreszta siggna¢ do
badan socjologicznych, ktore wyraznie wskazuja, ze w Polsce okreslenie
pojecia ,,sekta” przez pytanych jest czgsto odbiciem postawy: ,,nie wiem,
nie znam”*,

Tymczasem prawidtowe zdefiniowanie pojecia jest podstawa dla zro-
zumienia zjawiska. Nie chodzi przeciez o to, ze cztonkowie ,,nowych ru-
chow religijnych” popetniaja przestgpstwa, bo czynu zabronionego do-
kona¢ moze kazdy i kazdy moze sta¢ si¢ jego ofiarg, ale o stwierdzenie
faktu, czy czyn taki wpisany jest niejako w ideologi¢ i sposob dzialania
takiej grupy. Czesto zreszta ta granica jest niezwykle ptynna, bo wiele jest
ruchow religijnych, ktore wrecz ortodoksyjnie domagaja si¢ od swoich
cztonkdw ,,czystosci”, a ktore na gruncie pewnych poje¢ socjologicznych
zdefiniowaliby$my jako sekte.

Najlepszym przyktadem jest tutaj Ko$ciot Jezusa Chrystusa Swietych
w Dniach Ostatnich, czyli popularni mormoni, ktoérych doktryna zaka-
zuje m.in. palenia, picia, uzywek i bardzo restrykcyjnie traktuje kazde
naruszenie prawa®’. Jednoczesnie jednak ich doktryna — wedtug ktorej
m.in. Indianie amerykanscy byli potomkami Izraela, a sami mormoni i ich
przywddcy Joseph Smith 1 Birgham Young jako jedyni dostapili pelnego
objawienia — wzmocniona na dodatek hermetycznos$cia organizacji, nosi
wszelkie znamiona sekty.

Jak bowiem wskazuja zwolennicy socjologicznego ujecia, aby moéwié
o sekcie, nalezy odej$¢ od kryteriow prawnych, takich jak fakt rejestrac;ji,
a skupi¢ si¢ na elementach, ktore stanowig tzw. substancje, czyli mate-
rialne, realnie istniejagce cechy pozwalajace na stwierdzenie, ze mamy do
czynienia z sekta. Sg to:

— 1izolacjonizm cztonkéw od zycia spolecznego poza grupa,
— antagonistyczne nastawienie wobec ,,obcych”,

— sposoéb 1 zakres oddziatywania na cztonkow,

— wplyw grupy na zycie czlonkéw,

24 W powszechnie znanych badaniach przeprowadzonych przez OBOP dziesie¢ lat
temu zdecydowana wigkszos$¢ spoleczenstwa (94%) uznata, ze za sekty uznaé nalezy
ugrupowania satanistyczne, 28% — wyznawcow Hare Kriszna, 19% — swiadkow Je-
howy, 8% — zielono§wiatkowcow, 5% — mariawitow, 4% — buddystow i 2% — luteran.
Okoto 1% respondentow wyraza poglad, ze do sekt naleza wyznawcy judaizmu, Sek-
ty w Polsce, Warszawa 1999.

25 Kodeks karny stanu Utah przewiduje zarowno kare $mierci, jak i kare dozywotniego
wigzienia w przypadku trzykrotnego popetnia czynu przestgpnego, bez wzgledu na
jego szkodliwo$¢ spoteczng.
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— agresywny lub nachalny prozelityzm i propaganda,
— gloszenie skrajnych i/lub apokaliptycznych nauk?®.

Przekladajac z kolei powyzsze socjologiczne wyliczenie na jezyk blizszy
religii, za cechy sekty uznaje si¢: misjonarska gorliwo$¢, charyzmatyczne
przywdédztwo, wylaczng prawde, nadrzgdno$¢ grupy i dtawienie indywidu-
alnosci, $cista dyscypling i izolacjonizm oraz techniki zniewalania.

W S$wietle tych wyliczen wydaje si¢, ze wigkszo$¢ niekatolickich
zwigzkow wyznaniowych, takich jak wspomniany ko$ciét mormonodw,
Badacze Pisma Sw. czy $wiadkowie Jehowy, wypelniaja kryteria ,,bycia
sekta”. Jednoczesnie cztonkowie tych czy innych grup religijnych sta-
nowczo odrzucajg takie okreslenie, domagajac si¢ nazywania ich Ko$cio-
tami. W swojej argumentacji przedstawiciele tychze powolujg si¢ czgsto
na fakt, ze tradycyjne Koscioty, tzw. dominujace, a zwlaszcza Kos$ciot
katolicki, uzywaja w odniesieniu do zwiagzkdw wyznaniowych okreslenia
,»sekta” wylacznie w celu ich zdeprecjonowania. Jest to argument nie-
trafny, bowiem juz w 1986 r. Stolica Apostolska w raporcie Sekty albo
nowe ruchy religijne. Wyzwania duszpasterskie wyraznie zalecala wier-
nym, powotujac si¢ na ducha Vaticanum Secundum, probg podjecia dialo-
gu z cztonkami sekt, cho¢ jest on czg¢sto niemozliwy bgdz prawie Zaden,
w duchu wiernosci ,,swym przekonaniom i zasadom — nakazujacym sza-
cunek dla ludzkiej osoby, dla wolnosci religii, wiar¢ w dziatanie Ducha,
ktéry sobie tylko znanymi sposobami urzeczywistnia mitujaca wole Boga
wobec calego rodzaju ludzkiego i kazdego z osobna mezczyzny, kobiety
i dziecka™'.

Oczywiscie, podane wczesniej kryteria mozna roznicowaé, przede
wszystkim w kontek$cie zagrozenia spotecznego, jakie moga nies¢ tak
funkcjonujace grupy religijne. Nie kazda bowiem grupa religijna speknia-
jaca powyzsze kryteria jest sekta w potocznym rozumieniu. Nalezatoby ra-
czej stwierdzié, ze takie zwigzki wyznaniowe maja charakter ,,sekciarski”,
zamknigty. Tym, co stuzy doprecyzowaniu obrazu, jest przede wszystkim
fakt dzialalno$ci niezgodnej z prawem czy chocby in fraudem legis.

Nie wchodzac jednak w rozwazania réznic pomiedzy sektami destruk-
cyjnymi a niebezpiecznymi, wskaza¢ nalezy, ze istnieja dwa rézne po-

%6 M. Szostak, Sekty destrukcyjne. Studium metodologiczno-kryminalistyczne, Zakamy-
cze 2001, s. 470 i n.; M. Agnosiewicz, Sekty — wprowadzenie, http://www.racjonalis-
ta.pl/kk.php/s,3215 (dostep — 13.07.2015).

27 http://religie.wiara.pl (dostep — 13.07.2015).
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dejscia do zjawiska sekt. Do pierwszej grupy naleza ci badacze, ktorzy
odrzucaja termin ,,sekta”, chcac go zastgpi¢ innymi niekojarzacymi sie
tak negatywnie. Proponujg oni nazwy zastgpcze: ,,nowy ruch religijny”,
»grupa kultowa”, ,,grupa parareligijna”, ,,grupa psychomanipulacyjna”,
»,howa religia” i inne®®. Tymczasem druga grupa badaczy jest sktonna
definiowac sekty i dazy do pewnego porzadku metodologicznego, starajac
si¢ odrézni¢ zwiazki religijne indyferentne od zwigzkéw wyznaniowych
destrukcyjnych. Jest to o tyle istotne, ze postulowane sprecyzowanie ter-
minologii pozwala unikng¢ sytuacji, w ktorej kolejne eufemizmy i syno-
nimy slowa ,,sekta” zaciemniajg tylko stan rzeczywisty. Jest to wazne
dlatego, ze znaczaca czg$¢ socjologdéw i religioznawcdéw odrzuca pojecie
»sekta”, wskazujac na fakt jego stygmatyzacji. Ich zdaniem praktycznie
kazdy ,,nowy ruch religijny”” mozna nazwac sekta, a idac dalej, kazda reli-
gia u swego zarania byta takowa. To bowiem, co stanowi o istnieniu sekty,
to rodzaj nonkonformizmu wobec zastanego porzadku. Odwotujac si¢ do
dziewietnastowiecznych koncepcji Spencera, zwolennicy takiego pogladu
wskazuja, ze sekty sg organizacjami, ktére nie chcg si¢ podporzadkowac
ani istniejgcemu ,,kierowniczemu” systemowi religijnemu, ani — czgsto —
panstwowemu®. Co ciekawe, idac §ladem Joachima Wacha, wybitnego
niemieckiego religioznawcy, przedstawiciele tego nurtu stwierdzaja, ze
nawet zakony zebracze, takie jak franciszkanie czy dominikanie, miaty
u swych poczatkow charakter sekty*. Jedynym bowiem kryterium, ktore
powinno stuzy¢ odréznieniu sekty od KosSciota czy — szerzej — zwiazku
wyznaniowego, jest fakt legalizacji i instytucjonalizacji.

Jednakze w tym momencie pojawia si¢ zasadniczy problem, ktory
wynika z niemoznosci pogodzenia owego nonkonformizmu z potrzeba
uregulowania pozycji prawnej nowych wspolnot religijnych. Jakie bo-
wiem skutki rodzi, w systemie prawa polskiego, fakt zarejestrowania ta-
kiej wspolnoty? W najprostszym ujeciu — dokonuje si¢ wowczas swoiste
przejscie zwigzku wyznaniowego ze sfery prywatnej w sfer¢ publiczna,
nastepuje swoiste upublicznienie jego dziatalnosci®'. Jest to szczeg6lnie

28

http://www.psychomanipulacja.pl/podstawy/czym-sa-sekty.htm (dostgp — 13.07.2015).
Dlatego tez ustalenie na gruncie polskim rzeczywistej liczby zwiazkéw wyznanio-
wych czy religijnych wydaje si¢ niemozliwe, T.J. Zielinski, Pojecie religii..., op. cit.,
s. 49.

30 J. Wach, Socjologia religii, Warszawa 1966, s. 45 i n.

31 W systemie prawa wyznaniowego Il RP obowigzywato, przejete z modelu austriac-
kiego, tzw. uznanie nowego zwigzku wyznaniowego, co do charakteru ktorego spor
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wazne w sytuacjach, a te niejako sg przedmiotem niniejszych rozwazan,
gdy dziatalno$¢ i1 charakter grupy religijnej nie sa do konca przejrzyste
1 znane. Tym samym zwigzek taki nabywa osobowo$¢ prawna, a w kon-
sekwencji staje si¢ podmiotem rozlicznych praw, ale i obowiazkow, ja-
kie naktada nan i na jego cztonkoéw ustawodawca*’. Zatem fakt rejestracji
inicjuje swoista dwustronng relacj¢ z panstwem, w jaka wchodzi kazda
wspolnota religijna poddajaca si¢ tej procedurze. Od tego momentu bo-
wiem panstwo ma mozliwo$¢ wywierania presji zarowno w kwestiach
organizacyjnych wspolnoty, jak i w zakresie spraw formalnych oraz jej
wewnetrznej regulacji jezykowej. W literaturze wskazuje si¢ czgsto, ze
konsekwencja takiego wptywu sa: formalizacja, biurokratyzacja i hierar-
chizacja w relacjach wewngtrznych zwigzku wyznaniowego®’. Zdaniem
Marka Plisieckiego w miejsce wigzi wspdlnotowych pojawiajg si¢ regula-
cje normatywne, stanowione pod wptywem ,,obcego materiatu genetycz-
nego”, jakim jest moc prawa stanowionego przez panstwo, a tym samym,
na skutek wymogow rejestracyjnych, podziat na tych, ktorzy wiladze
w zwigzku posiadaja, 1 na tych, ktorzy tej wtadzy maja podlega¢, na du-
chownych i laikat. Stad juz tyko krok do zbiurokratyzowania wspdlnoty
religijnej, ktora stajac si¢ zrzeszeniem, bardziej dba o zaspokojenie am-
bicji quasi-urzgdnikow, jakimi sg duchowni, niz ogotu wiernych®. Stad
tez nowo powstate wspdlnoty religijne cz¢sto niechetnie odnoszg si¢ do
procedury rejestracji, $wiadomie rezygnujac z mozliwos$ci publicyzacji
dziatalnosci. Tym samym tracg mozliwo$¢ wysuwania okreslonych rosz-

toczyl si¢ praktycznie przez cate lata dwudzieste XX w. Ze wzgledu bowiem na wagg
tego aktu ustawodawca nie mogl si¢ zdecydowaé, czy ma on charakter administra-
cyjny, czy tez uznanie takie winno nastgpowaé w drodze ustawowej. Ostatecznie
rozstrzygneta doktryna opowiadajaca si¢ za tg drugg opcja, co obok rygorystycznego
wymogu ,.krajowosci” zwigzku wyznaniowego (z pominigciem, oczywiscie, Koscio-
fa katolickiego) i rozbudowanych kompetencji nadzorczych panstwa spowodowato,
iz do 1939 r. uznano zaledwie... jeden zwigzek wyznaniowy.

Na przyktad nabycie osobowosci prawnej przez zwiazek wyznaniowy daje moz-
liwo$¢ nie tylko zaciggania zobowigzan i nabywania praw, ale réwniez uzyskania
mezwykle korzystnych wynikajacych z art. 13 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania — zwolnien celnych i podatkowych. Niebagatelne znaczenie ma
tu rowniez obje¢cie dziatalnosci zwigzku ochrong z art. 195 par. 1 k.k.

M. Plisiecki, Rejestracja Kosciolow i zwigzkow wyznaniowych — przywilej czy in-
strument kontroli?, (w:) K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz
(red.), Prawo panstwowe a prawo wewnetrzne zwigzkow wyznaniowych. Pamigtnik
VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcodw Prawa Wyznaniowego — Gniezno 11-12 IX 2010,
Poznan 2010, s. 227.

3 Ibidem, s. 228.
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czen wobec panstwa, zwlaszcza w sferze ochrony prawnokarnej i obrotu
cywilnoprawnego, zachowujac jednak, tak cenne dla cztonkow, wigzi nie-
formalne, przy jednoczesnym odrzuceniu hierarchii, a czg¢sto panstwa in
toto jako ,,tworu Szatana”.

Wydaje sig, ze jest to poglad zbyt daleko idacy, natomiast symptoma-
tyczny, ale 1 anegdotyczny w tym kontek$cie wydaje si¢ znany ekspery-
ment przeprowadzony przez pastora Andrzeja Sicinskiego, zwierzchnika
Poznanskiego Zboru Ko$ciota Adwentystow Dnia Siédmego. W odpo-
wiedzi na pojawiajace si¢ okreslenia jego Kosciota mianem sekty, pastor
Sicinski postuzyt sie, zalecanym przez Dominikanski O$rodek Informa-
cji o Nowych Ruchach Religijnych i Sektach, testem. Rozwigzanie testu
sktadajacego si¢ z siedemnastu kategorii, z ktorych spelnienie chocby
jednej pozwala uzna¢ zwigzek religijny za sekte, dat zdumiewajace rezul-
taty. Otoz Kosciot adwentystow wypetniat sze$¢ z nich, Kosciot katolicki
— dziewig¢, a pierwsi chrzescijanie az... czternascie!®

Nalezy tutaj doda¢ gwoli uzupetnienia, ze zdaniem cztonkéw wielu
niekatolickich zwigzkow wyznaniowych to wtasnie Ko$ciot rzymskoka-
tolicki jest najwigksza na §wiecie sekta, owym Lutrowskim Babilonem
wszetecznym. Podstawowy zarzut, jaki jest stawiany Kosciotowi katolic-
kiemu, to fakt braku bezposredniej wigzi wiernych z Bogiem, a w miejsce
tego istnienie posrednictwa w tych relacjach kaptanow, ktorzy moga do-
konywac niektdrych czynnosci sakralnych ,,na wytacznos$¢”, a jednocze-
$nie sg chronieni charyzmatem nieomylnosci. Negowane sa rOwniez i uka-
zywane jako elementy sekciarskie: zhierarchizowanie struktur, istnienie
Magisterium, godno$¢ papieska 1 jej tytulatura, wreszcie pierwszenstwo
form sakramentalnych przed ,,Stowem” (Logos). To wszystko pozwala
krytykom na stwierdzenie, ze Kosciot katolicki, doszukujacy si¢ w kaz-
dym nowym ruchu religijnym znamion sekty, sam powinien przeanalizo-
wac swoje funkcjonowanie.

W tym kontekscie, oczywiscie, wspomniany test jest niezwykle pro-
sty 1 moze nie$¢ zarzut stronniczos$ci, stad tez wymagana jest o wiele
wigksza precyzja w okreslaniu celéw 1 zasad, jakimi kierujg si¢ nowe
ruchy religijne, oraz metod, jakimi si¢ postuguja. Komplikacja w tej ma-
terii jest daleko idaca, gdyz np. kwestie eschatologiczne czy radykalne

35 J. Prokop, Uwaga rodzice — sekty!, Warszawa 1994, s. 10—-12; P. Szarszewski, De-
strukcyjne sekty czy nowe ruchy religijne. Problemy metodologiczne, http://[www.
racjonalista.pl/kk.php/s,5776 (dostep — 13.07.2015).
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wizje $wiata sg dzi§ elementem sktadowym wielu nurtow tzw. New Age.
Takiej precyzyjnej odpowiedzi nie daje ani Zaawansowany Formularz
Bonewitsa Oceny Zagrozenia ze Strony Kultow, ani lista sze$ciu kryte-
riow stworzona przez Eileen Barker, ani lista siedmiu kryteriow (sytu-
acji) autorstwa Roberta J. Liftona*.

Rowniez w oficjalnych dokumentach ten brak precyzji jest dostrzegal-
ny. Wystarczy wspomnie¢ znany powszechnie Raport MSWiA z 2000 r.
o niektérych zjawiskach zwigzanych z dziatalno$cig sekt w Polsce. Ot6z
w definicji sekty autorzy raportu pisza, iz jest to grupa, w ktdrej istnieja
znaczace rozbieznosci celow deklarowanych i realizowanych, bez wska-
zania, czym jest owa ,,razgca rozbieznos¢”. Mankament ten powoduje, ze
o tym, jakie wspdlnoty wiaczone zostang do grona niebezpiecznych ugru-
powan religijnych, decydowa¢ bedzie sposob interpretowania elementow
sktadowych definicji. A ten moze by¢ stosunkowo dowolny.

By¢ moze racj¢ ma Piotr Szarszewski, autor ksigzki Satanizm w Pol-
sce. Proba opisu zjawiska, ze nie da si¢ stworzy¢ — nawet na potrzeby
ustawodawstwa — jednej legalnej definicji sekty. Zbyt wielka jest bowiem
réznorodno$¢ zjawisk z zakresu duchowosci 1 religii we wspolczesnym
$wiecie, by moc je jednoznacznie okresli¢. Na pewno jednak istotny jest
stosunek panstwa do tzw. nowych ruchow religijnych, gdyz ten musi si¢
opiera¢ na zobiektywizowanych kryteriach majacych umocowanie w do-
glebnym badaniu kazdego ze zjawisk.

Jednak tu réwniez moga si¢ pojawi¢ problemy, bowiem wszystko
sprowadza si¢ do starego Weberowskiego schematu opozycji: etyki odpo-
wiedzialno$ci i etyki przekonan, liberalizmu i rygoryzmu. Dla rygorysty,
kierujacego si¢ przekonaniami, u zrodet ktorych tkwi negatywna ocena
braku podporzadkowania, praktycznie kazdy nowy ruch bedzie sekta.
Z kolei dla liberata sekta bedzie tylko ta grupa, ktéra nawoluje do na-
ruszania prawa. Kierowanie si¢ etyka rygoryzmu jest pewniejsze, etyka
odpowiedzialno$ci — trudniejsze, a przy braku wzajemnosci ze strony sekt
— bardziej niebezpieczne.

Od panstwa tylko zalezy, jaka droge wybierze.

3 E. Barker, Nowe ruchy religijne, Krakow 1997, s. 213-214; H. Grzymata-Moszczyn-
ska, Religia a kultura. Wybrane zagadnienia z kulturowej psychologii religii, Krakow
2004, s. 123; P. Szarszewski, Destrukcyjne sekty..., op. cit.
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SUMMARY

Maksymilian STANULEWICZ

HERESY — APOSTASY - SECT.
THE DISPUTE AROUND
CERTAIN CONCEPTS

Keywords: heresy, sect, secular law, religious content

This paper examines three fundamental concepts that constitute the
conceptual axis of the discussion around the historical and philosophical
meaning of the term ,,sect”. By including the historical author is trying to
capture some similarities in the genesis and meaning of such institutions
or phrases such as ,heresy” and ,,apostasy”. For two thousand years of
Christianity, they were often equated — not quite close — so in canon law
and theology of the so-called ,,sectarianism”. Meanwhile, in modern times,
both canon law and secular law have not developed the definition of the
sect, although the definitions of such apostasy and heresy are extremely
precise. It therefore appears that the attempt to define ,,what is a sect”, is
now both need time and a great challenge both for social science and legal
practice.
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Renata SWIRGON-SKOK

ZAGADNIENIE OBYWATELSTWA
NIEWOLNIKA USTANOWIONEGO
SPADKOBIERCA W TESTAMENCIE
RZYMSKIM

Stowa kluczowe: obywatelstwo, niewolnik, testament rzymski, spadko-
bierca

1

Zgodnie z art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka kazdy czto-
wiek ma prawo do posiadania obywatelstwa, czyli legalnego zwigzku
z panstwem, nie wolno takze nikogo samowolnie pozbawia¢ takiego pra-
wa jak 1 odmawia¢ zmiany obywatelstwa. Obywatelstwo nie tylko daje
cztowiekowi poczucie tozsamosci, ale takze upowaznia go do opieki ze
strony panstwa oraz przyznaje mu szereg uprawnien tak obywatelskich
jak i politycznych. Obywatelstwo mozna wigc zdefiniowac jako prawo do
posiadania praw'.

Obywatelstwo jest instytucja, ktora nie miesci si¢ w tradycyjnych
podziatach. Nie ulega watpliwosci, ze obywatelstwo — bedac instytucja
prawng — jest rowniez instytucjg spoteczng 1 jako taka odwotuje si¢ przede
wszystkim do poczucia tozsamosci 1 wspolnoty wsrdd cztonkow danej

I M. Achiron, Narodowosé¢ i bezparistwowosé. Przewodnik dla parlamentarzystow

http://www.ipu.org/PDF/publications/nationality po.pdf); J. Potatynska, Prawo do
obywatelstwa jako prawo czlowieka, (w:) ,,Folia Iuridica. Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Lodzkiego”, £odz 2010 (http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/
handle/11089/3044/Polatynska_artykul FI.pdf?sequence=1).
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spoteczno$ci. Tak jest we wspdiczesnych spoteczenstwach i1 tak byto
w panstwie rzymskim.

Dlatego tez kwestie zwigzane z uzyskaniem obywatelstwa stanowily
wazng plaszczyzng dziatalno$ci ustawodawczej. Zagadnienia zwigzane
z poszerzaniem krggu obywateli rzymskich poprzez nadawanie obywa-
telstwa nowym grupom ludnosci, zamieszkujacej obszar imperium rzym-
skiego, zwlaszcza od konca republiki, byty przedmiotem $wiadomej i ce-
lowej polityki urzednikoéw i senatu, a po6zniej cesarzy’.

Podstawowym sposobem uzyskania obywatelstwa rzymskiego byto
urodzenie z rodzicdw, ktorzy sami posiadali obywatelstwo. W przypadku
zwigzkoéw mieszanych prawo rzymskie, tak jak nie uznawato podwojnego
obywatelstwa, rowniez nie przyznawalo obywatelstwa rzymskiego przez
samo zawarcie matzenstwa z obywatelem. I tak w sytuacji, kiedy ojciec
byt obywatelem rzymskim i1 pozostawal w waznie zawartym, wedtug ius
civile, matzenstwie z matkg nieobywatelka, dziecko od urodzenia posia-
dalo obywatelstwo rzymskie. Natomiast w sytuacji urodzenia dziecka La-
tyna lub cudzoziemca przez obywatelke rzymska, dziecko otrzymywato
status ojca, zgodnie z Lex Minicia (ok. 91-89 r. p.n.e.).

Z kolei w przypadku osob, ktére nie urodzity si¢ obywatelami rzymski-
mi, miaty zastosowanie regulacje prawne. W przypadku Latynow, ktorzy
byli zblizeni do Rzymian najbardziej pod wzgledem kulturowym, miato
zastosowanie tzw. ius migrandi, ktore powodowalo uzyskanie obywatel-
stwa przez osiedlenie si¢ w Rzymie. Prawo to bylo przyznawane w dro-
dze traktatéw takze innym narodom.

Ponadto rozszerzenie krggu obywateli mogto nastapi¢ w drodze indy-
widualnego nadania obywatelstwa, np. weteranom® lub wigkszym zwigz-
kom, np. gminom czy prowincjom. Nastepnie dwukrotnie na wigksza ska-
le nadano obywatelstwo rzymskie mieszkancom Italii, ktorzy do tej pory
byli Latynami. W oparciu o ustawe lex [ulia de civitate sociis danda z 90
roku p.n.e. obywatelstwo uzyskali w trakcie wojny ze sprzymierzencami
(91-89 1. p.n.e.) wierni Rzymowi Italicy. Z kolei na podstawie lex Plautia

Ogodlnie o sposobach nabycia obywatelstwa zob. A. Jurewicz, Mobilnos¢ ludnosci
a nabycie obywatelstwa w panstwie rzymskim, (w:) Swobodny przeptyw osob w per-
spektywie europejskiego procesu integracji, Bari — Olsztyn 2006, s. 290 i n.

A. Krawczuk, Virtutis ergo. Nadanie obywatelstwa rzymskiego przez wodzow re-
publiki, Krakow 1963; ostatnio A. Swieton, Nabycie obywatelstwa w drodze stuzby
wojskowej w starozytnym Rzymie, (wW:) Swobodny przepltyw 0sob w perspektywie eu-
ropejskiego procesu integracji, Bari — Olsztyn 2006, s. 464 i n.
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Papiria z 89 roku p.n.e. takie obywatelstwo uzyskali mieszkancy Italii,
ktérzy dobrowolnie ztozyli bron po wojnie ze sprzymierzencami.

Kulminacyjnym punktem w kwestii rozszerzenia obywatelstwa rzym-
skiego stata si¢ constitutio Antoniniana, przyznajaca obywatelstwo
prawie wszystkim wolnym mieszkancom panstwa rzymskiego®. War-
to jednak zwrdci¢ uwage, ze doptyw obywateli rzymskich mozliwy byt
réwniez poprzez wyzwolenia niewolnikow dokonywane przez obywate-
li rzymskich, co prowadzilo takze do zmian w etnicznym sktadzie cives
Romani. Szczegblnym sposobem nadania wolno$ci niewolnikowi byto
ustanowienie go spadkobierca w testamencie. Taka sytuacja wystepowata
najczesciej w przypadku spadkéw nadmiernie zadluzonych, kiedy istniata
obawa, ze zaden z pozostatych dziedzicow nie przyjmie spadku, a spadko-
biercy zalezato na ochronie dziedzicow domowych. Wtasnie przedmiotem
niniejszego opracowania bedzie ukazanie problemow zwigzanych z uzy-
skaniem obywatelstwa przez niewolnika ustanowionego w testamencie
rzymskim spadkobierca.

n

Zakonczenie stanu niewoli wystepowato z reguly przez wyzwolenie (ma-
numissio). Wyzwolenie byt to formalny akt prawny, przez ktory wlasciciel
dawal wolno$¢ niewolnikowi: 1.1,5pr.: Manumissio autem est datio liber-
tatis... Przyczyny wyzwolen byly rozne, tj. od wynagrodzenia za zashugi,
wykup przez niewolnika ze srodkéw uzyskanych z zarzadzania peculium
lub che¢ zdobycia przez wlasciciela prestizu spotecznego albo potrzeba
pozostawienia po sobie spadkobiercy testamentowego w przypadku nad-
miernie zadluzonego majatku’.

4 Por. W. Osuchowski, Constitutio Antoniniana. Przyczyny wydania edyktu Karakal-

li z r. 212 w swietle wspolczesnych zrodel historyczno-prawnych, Roczniki Teolo-
giczno-Kanoniczne KUL, tom X, z. 4, Lublin 1963, s. 65-82; ostatnio P. Gumiela,
Tresc i zakres nadania obywatelstwa w Constitutio Antoniniana, Zeszyty Prawnicze
UKSW 10.1, 2010, s. 129-147.

5 Na temat niewolnictwa zob. I. Biezunska-Matowist, M. Matowist, Niewolnictwo,
Warszawa 1987, s. 28 i n; L. Schumacher, Niewolnictwo antyczne, Poznan 2005, s. 29
i n; J. Wolski, Z problematyki badan nad niewolnictwem w starozytnosci, (w:) Nie-
wolnictwo i niewolnicy w Europie od starozytnosci po czasy nowozytne, Krakow
1998,s. 17 in.
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Prawo rzymskie znato tak wyzwolenia cywilne jak i pretorskie. Do wy-
zwolen formalnych poczatkowo zaliczano manumissio testamento®, vindic-
ta’ i censu®, poszerzone za czasow cesarstwa chrzesécijanskiego o manumis-
sio in ecclesia®. Wyzwolenia dokonane w formie uznanej przez ius civile
prowadzity zawsze do uzyskania obywatelstwa rzymskiego.

Natomiast do wyzwolen nieformalnych chronionych przez prawo
pretorskie zalicza si¢ manumissio inter amicos, per epistulam oraz per
mensam. Te nieformalne wyzwolenia nie prowadzily jednak do uzyskania
obywatelstwa rzymskiego. Wyzwoleni w ten sposob poczatkowo nie po-
siadali zadnego okres$lonego status, dopiero na podstawie lex lunia Nor-
bana z 19 roku n.e. uzyskali stanowisko Latini coloniarii, okreslanych
jako Latyni junianscy.

Pierwszym sposobem nadania wolnos$ci przez niewolnikoéw w pan-
stwie rzymskim bylo wyzwolenie testamentowe, ktore wystepowato juz
prawdopodobnie w Ustawie XII Tablic: UE.1,9: Ut testamento manumissi
liberi sint, lex duodecim tabularum facit ... Bylo to manumissio directa,
ktoére mogto by¢ zawarte w testamencie, pierwotnie mancypacyjnym, a od
czasow cesarstwa w kodycylu potwierdzonym w testamencie. Testator
uzywat formy rozkazujacej, a niewolnik stawal si¢ wolny bezposrednio,

J. Szulczyk, Niewolnicy i wyzwolency w testamencie tzw. bogatego Lingona, Dazu-
miusza i innych, Balcanica Poznaniensia 1984, t. 3, s. 201 i n.

Manumissio vindicta czyli wyzwolenie windykacyjne, dokonywane przed urzed-
nikiem jurysdykcyjnym w drodze fikcyjnego procesu o wolno$¢ (in iure cessio),
w oparciu o ktory wiasciciel niewolnika — milczaco lub wyraznie — uznawat roszcze-
nie obroncy wolnosci (adseror libertatis), bedacego powodem. Nastepnie niewolnik
W oparciu o addictio (majace w tym przypadku charakter konstytutywny), najcze-
$ciej pretora uzyskiwal wolno$¢. Szerzej na ten temat M. Staszkéw, Vindicta, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego 1956, t. 6, Prawo 2, s. Sin.

Manumissio censu, czyli wyzwolenie przez spis obywatelski, polegato na zglosze—
niu s1¢ niewolnika, upowazmonego przez wiasciciela, do odbywajacego si¢ co 5
lat spisu cenzorskiego i wpisaniu go na list¢ obywateli rzymskich. W okresie pryn-
cypatu instytucja ta zanikta. Szerzej zob. A. Tarwacka, ,, Qui dominus voluntate
census sit”. Wymogi, przebieg i skutki ,, manumissio censu”, CPH 2010, t. 62, zeszt.
2,s8.2491in.

Manumissio in ecclesia (manumissio in sacrosanctis ecclessiis) zostalo uznane jako
prawna forma wyzwolenia w roku 316 przez Konstantyna Wielkiego (I.1,5,1). Praw-
dopodobnie forma ta istniata wczesniej, powstajac z polaczenia rzymskich wyzwo-
len pretorskich i hellenistycznych wyzwolen dokonywanych w $wiatyniach. Doko-
nywano je przez ztozenie o§wiadczenia wilasciciela niewolnika o nadaniu wolno$ci
w obecnosci biskupa lub innego przedstawiciela Kosciota i gminy chrzescijanskie;.
Zob. szerzej 1. Zeber, O problemie klasyfikacji manumissio in ecclesia, (w:) Prawo
wyznaniowe. Przeszlos¢ i terazniejszos¢, Wroctaw 2008, s. 97 i n.
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a spadkodawca byt wyzwalajacym i patronem. Tak wyzwolony niewol-
nik nosit miano libertus orcinus'. Takie wyzwolenie moglto by¢ doko-
nane takze warunkowo, z zastrzezeniem warunku, ze niewolnik uzyska
wolno$¢ po zaptacie sumy wykupu — woéwczas wyzwoleniec okre§lany
byt terminem statu liber''. W okresie pryncypatu powstata manumissio
fideicommissaria, dokonywana w testamencie lub kodycylu. W tym przy-
padku spadkobierca prosit dziedzica lub fideikomisariusza, aby wyzwolit
swojego lub po nabyciu cudzego niewolnika. Jezeli doszto do wyzwole-
nia (fideicommissaria libertas), patronem wyzwolenca byl spadkobierca
lub zapisobierca. Za cesarstwa ustanowiony zostat praetor fideicommis-
sarius, ktory zajmowat si¢ wymuszeniem na dziedzicu lub zapisobiercy
wyzwolenia'?. Szczegdlnym sposobem wyzwolenia niewolnika w testa-
mencie bylo ustanowienie go spadkobierca (servus cum libertate heres
institutus). 1 wlasnie temu zagadnieniu bedzie poswigcony w dalszej
cze¢$ci niniejszy artykul.

I

Zgodnie z normami prawa rzymskiego mozna byto powota¢ na spadko-
bierc¢ w testamencie tak osob¢ wolng jak i1 niewolnika, i to bez wzgle-
du, czy stanowil on wlasno$¢ testatora, czy tez nalezal do innej osoby:
G.2,185: Sicut autem liberi homines, ita et serui tam nostri quam alieni
heredes scribi possunt.

Ustanowienie niewolnika dziedzicem w testamencie niosto ze sobg
znaczace konsekwencje i to nie tylko na gruncie prawa spadkowego, ale
1 osobowego, zwlaszcza byty one istotne w zakresie obywatelstwa. Oczy-
wiscie inna sytuacja prawna wystepowata, kiedy na spadkobierce zostat

10 Odnoénie do okreslenia libertus orcinus zob. W. Litewski, Stownik encyklopedyczny
prawa rzymskiego, Krakow 1998, s. 160.

Na temat wykupienia sie z niewoli pisat I. Zeber, Stanowisko prawne niewolnikéw
wyzwolonych warunkowo w prawie rzymskim epoki republikanskiej, Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Wroctawskiego 1979, Prawo 73, s. 105 i n; M. Zohierczuk, Wyku-
pienie si¢ z niewoli w rzymskim prawie klasycznym (,,servus suis nummis emptus”’
a ,,pactum libertatis ), Annales UMCS 1976, IUs 23, s. 87 in.

12 Silla FM., La ‘cognitio’ sulle ‘libertates fideicommissae’, Milano 2008, s. 10 i n.
Szerzej na temat terminologii zwigzanej z okresleniem niewolnika powolanego w te-
stamencie na dziedzica wraz z jednoczesnym wyzwoleniem patrz T. Dupld Marin,
El servus hereditarius y la teoria de la herencia yacente, Valencia 2003, s. 40 i n;
idem, Reflexiones acerca del Tratamiento Jurisprudencial y Doctrinal del Servus
Hereditarius, (w:) El Derecho de Familia: de Roma al Derecho actual, UNiversidad
de Huelva 2004, s. 177 i n.
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powolany wlasny niewolnik, a inna kiedy byl to niewolnik cudzy. Poto-
zenie prawne w zwigzku z powotaniem na dziedzica zmieniat tylko nie-
wolnik spadkodawcy, natomiast w przypadku powotania na spadkobierce
w testamencie cudzego niewolnika stan, w jakim si¢ niewolnik znajdo-
wal, nie ulegal zmianie: G.2,189: Alienus quoque seruus heres institutus,
si in eadem causa durauerit, iussu domini hereditatem adire debet ...

Jezeli testator w testamencie powota na spadkobierce cudzego niewol-
nika (alienus quoque seruus heres institutus), to on powinien na polecenie
swojego wilasciciela naby¢ spadek. Wowczas taki niewolnik nie jest zali-
czany do grona dziedzicoéw koniecznych tylko do dziedzicéw dobrowol-
nych. Powinien on na polecenie swojego wilasciciela naby¢ spadek (iussu
domini hereditatem adire debet), o ile jego pan posiada wobec testatora
testamenti factio passiva. Wtascicielem odziedziczonego majatku stawat
si¢ pan niewolnika. Nie dochodzito tez do zadnej zmiany w polozeniu
prawnym takiego niewolnika — nie stawat si¢ on wyzwolencem, lecz po-
zostawat nadal niewolnikiem.

Jezeli natomiast nastgpito ustanowienie w testamencie spadkobierca
wlasnego niewolnika, to taczyto si¢ to z jego wyzwoleniem i zaliczeniem
do kategorii dziedzicéw koniecznych: G.2,153: Necessarius heres est se-
rvus cum libertate heres institutus, ideo sic appellatus, quia sive velit sive
nolit, omni modo post mortem testatoris protinus liber et heres est.

Niewolnik ustanowiony dziedzicem wraz z jednoczesnym wyzwo-
leniem (servus cum libertate heres institutus) wraz ze Smiercig testatora
stawat si¢ osobg wolng, a zarazem spadkobiercg koniecznym, czyli ta-
kim, ktory nabywat spadek z mocy prawa w chwili $mierci spadkodawcy.
Nabycie spadku wystepowato w tym przypadku nawet bez wiedzy lub
wbrew woli dziedzica'®. G.2,186: Sed noster seruus simul et liber et heres
esse iuberi debet, id est hoc modo: STICHVS SERVVS MEVS LIBER HE-
RESQVE ESTO, vel: HERES LIBERQVE ESTO.

Tak wiec niewolnik moze zosta¢ dziedzicem jedynie po uprzednim
wyzwoleniu testamentowym. Jezeli testator nie dokonalby wczeéniejszej
manumissio directa, powolany niewolnik do dziedziczenia nie méglby
zosta¢ spadkobiercg z powodu braku festamenti factio passiva: G.2,187:

14 R. Swirgon-Skok, Beneficja spadkowe w prawie rzymskim, Rzeszow 2011, s. 62 i n;

idem, Ograniczenie odpowiedzialnosci dziedzicow koniecznych (heredes necessarii)
za dlugi spadkowe w rzymskim prawie klasycznym, (wW:) Quid leges sine moribus?
Studia nad prawem rzymskim dedykowane Prof. M. Kurylowiczowi w 65. rocznicg
urodzin oraz 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2009, s. 143 i n.
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Nam si sine libertate heres institutus sit, etiamsi postea manumissus fu-
erit a domino, heres esse non potest, quia institutio in persona eius non
constitit; ideoque licet alienatus sit, non potest iussu domini noui cernere
hereditatem.

Wedtug opinii Gaiusa nawet pdzniejsze wyzwolenie niewolnika przez
jego nowego wiasciciela nie pozwala mu dziedziczy¢. Rowniez zbycie
niewolnika przez jego nowego wlasciciela powoduje wygasnigcie powo-
tania do dziedziczenia, i taki niewolnik na polecenie swojego pana nie
bedzie mogt naby¢ spadku.

Takze Justynian w swoim ustawodawstwie przewidywal mozliwos¢
powotania na spadkobierce swojego niewolnika: 1.2,19,1: Necessarius
heres est servus heres institutus: ideo sic appellatur, quia, sive velit sive
nolit, omnimodo post mortem testatoris protinus liber et necessarius heres
fit ... Niewolnik ustanowiony dziedzicem wraz z jednoczesnym wyzwo-
leniem (servus cum libertate heres institutus) z chwilg Smierci testatora
stawat si¢ osobg wolng, a zarazem spadkobierca koniecznym.

Jednakze Justynian znosi wystepujacy w prawie klasycznym obowig-
zek uprzedniego wyzwolenia niewolnika ustanowionego w testamencie
spadkobierca: 1.1,6,2: Idemque iuris est et si sine libertate servus heres
institutus est. quod nostra constitutio non solum in domino qui solvendo
non est, sed generaliter constituit, nova humanitatis ratione, ut ex ipsa
scriptura institutionis etiam libertas ei competere videatur, cum non est
verisimile, eum quem heredem sibi elegit, si praetermiserit libertatis da-
tionem, servum remanere voluisse et neminem sibi heredem fore.

Justynian postanowil, ze niewolnik ustanowiony w testamencie spad-
kobiercy (sine libertate servus heres institutus est), bez wzgledu na przy-
czyn¢ powotania do dziedziczenia, uzyskuje wolno$¢ i jednoczesnie staje
si¢ dziedzicem nawet wtedy, kiedy testator wczesniej go nie wyzwolil.
Niewolnik najczgsciej ustanawiany byt w testamencie spadkobiercy (se-
rvus neccessarius) w sytuacji dziedziczenia spadkéw nadmiernie zadhu-
zonych, aby infamia zwigzana z egzekucja majatkowa (venditio bonorum)
dotykata niewolnika, a nie dziedzicow spadkodawcy: G.2,154: Unde qui
facultates suas suspectas habet, solet servum suum primo aut secundo
vel etiam ulteriore gradu liberum et heredem instituere, ut si creditoribus
satis non fiat, potius huius heredis quam ipsius testatoris bona veneant, id
est, ut ignominia, quae accidit ex venditione bonorum, hunc potius here-
dem quam ipsum testatorem contingat ...
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Wedlug Gaiusa, pomimo istnienia pewnych watpliwosci, infamia zwia-
zana z egzekucja odziedziczonego majatku w drodze venditio bonorum
powinna dotyka¢ niewolnika ustanowionego spadkobierca w testamencie
majatku zadtluzonego.

Takze w prawie justynianskim przyznano mozliwos$¢ powotania do
dziedziczenia w testamencie swojego niewolnika niewyptacalnym dtuz-
nikom: 1.1,6,1: Licet autem domino, qui solvendo non est, testamento se-
rvum suum cum libertate heredem instituere, ut fiat liber heresque ei solus
et necessarius, si modo nemo alius ex eo testamento heres extiterit, aut
quia nemo heres scriptus sit, aut quia is qui scriptus est qualibet ex causa
heres non extiterit. idque eadem lege Aelia Sentia provisum est, et rec-
te: valde enim prospiciendum erat, ut egentes homines, quibus alius heres
extaturus non esset, vel servum suum necessarium heredem habeant, qui
satisfacturus esset creditoribus, aut, hoc eo non faciente, creditores res
hereditarias servi nomine vendant, nec iniuria defunctus afficiatur.

Justynian w swoich Instytucjach, powotujac si¢ na lex Aelia Sentia,
potwierdza, ze wolno niewyptacalnemu dtuznikowi powota¢ na swojego
spadkobierce wtasnego niewolnika z jednoczesnym nadaniem wolno$ci
1 spadku. Takie powotanie bedzie skuteczne tak w sytuacji, kiedy nikt
inny nie zostat wyznaczony na spadkobierce, jak i wtedy, kiedy spadko-
biercy powotani w pierwszej kolejnosci nie chcieli naby¢ spadku. Wedtug
Justyniana mialo to na celu ochron¢ niewyplacalnych spadkodawcow
1 zapewnienie im dziedzicéw koniecznych, cho¢by w osobie niewolnika.
W ten sposob chciano uchroni¢ rodzing spadkodawcy przed egzekucja
majatkowa 1 zwigzanym z tym uszczupleniem godno$ci obywatelskiej.

V4

Chociaz gtéwnym celem powotywania niewolnika na spadkobiercg w te-
stamencie byty wzgledy majatkowe, to taki servus neccesarius mogt wy-
stepowac takze na gruncie rzymskiego prawa prywatnego i publicznego'®.

5 Niewolnik ustanowiony w testamencie spadkobierca zaliczany bylo do kategorii
dziedzicow koniecznych. 1 jako heredes necessarii nabywat spadek z chwilg $mierci
spadkodawcy, bez podejmowania jakichkolwiek aktywnosci ze swej strony, a nawet
bez wiedzy o wystapieniu powotania do dziedziczenia. Byto to mozliwe dlatego ze
jako heredes domestici, tak jak pisat Gaius i Justynian, byli juz za zycia spadkodawcy
jak gdyby wlascicielami majatku rodzinnego (quodam modo domini existimantur).
W wyniku za$ spadkobrania przedtuzali istnienie familii, a zarazem kontynuowali
swoje dotychczasowe stanowisko prawne. Wchodzili oni w miejsce zwierzchnika
familijnego, uzyskiwali posiadanie majatku rodzinnego i odpowiadali za kontynu-
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Albowiem niewolnik ustanowiony w testamencie spadkobierca wraz
z jednoczesnym wyzwoleniem tak w prawie klasycznym jak i justynian-
skim uzyskiwat wolno$¢. Wyzwolenie w testamencie bylto zaliczane do
wyzwolen cywilnych, a wigc zgodnych z wymogami ustawowymi, dlate-
go tez po reformie wyzwolen dokonanej przez cenzora Appiusza Klaudiu-
sza Slepego'®, tacy wyzwoleficy uzyskiwali nie tylko wolno$é ale takze
obywatelstwo rzymskie, oczywiscie o ile wyzwalajacy byt sam obywate-
lem rzymskim, wyzwoleni niewolnicy Latyndéw uzyskiwali obywatelstwo
na prawie Latynow.

Jednakze nawet uzyskanie obywatelstwa rzymskiego przez wyzwolen-
ca nie powodowato jeszcze nabycia przez niego pelni praw publiczno-
prawnych. W republice wyzwolency posiadali wprawdzie czynne prawo
wyborcze (ius suffragii), ale byto ono realizowane w czterech uwazanych
za podrzgdne fribus miejskich. Pozbawieni byli za§ biernego prawa wy-
borczego (ius honorum), jedynie synowie wyzwolencow mogli ubiegac
si¢ o urzedy w gminach na prawie rzymskim. Dopiero w administracji
cesarskiej wyzwolefncy mogli zajmowac urzedy, poniewaz urz¢dnicy wy-
bierani byli przez cesarza w dowolny sposob.

Natomiast w sferze prawa prywatnego w zasadzie byli réwni z wolno
urodzonymi obywatelami rzymskimi, z wyjatkiem ograniczen wynikaja-
cych z prawa patronatu. Pelne rownouprawnienie wyzwolencoéw z osoba-
mi wolno urodzonymi mogto nastapi¢ w drodze specjalnego przywileju
nadawanego rozporzadzeniem cesarskim, czyli restitutio natalium lub ius
aureorum annulorum. Pierwszy przywilej znosit wszelkie ograniczenia,
w tym prawo patronatu, drugi za$ tylko ograniczenia w sferze publicz-
noprawnej. Dopiero Justynian na podstawie noweli 78 nadal wszystkim
wyzwolencom przywileje wynikajace z restitutio natalium 1 ius aureorum
annulorum. Jednakze ograniczenia wynikajace z prawa patronatu mogty
zosta¢ zniesione jedynie za zgoda patrona. W zasadzie w okresie justy-

owanie kultu rodzinnego (sacra familia). Zob. szerzej R. Swirgon-Skok, Kategoria
spadkobiercow koniecznych (heredes necessarii) jako przykiad zapewnienia cigglo-
Sci w rodzinie rzymskiej w okresie prawa klasycznego, Studia Iuridica Lublinensia
2010, t. 14,s. 1351in.

16 Ujednolicit on po 312 r. p.n.e rézne sposoby wyzwolenia wedtug prawa cywilnego —
patrz Schumacher, op. cit., s. 275 i n.
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nianskim wyzwolency wobec prawa traktowani byli na réwni z osobami
wolno urodzonymi'’.

Wyzej wspomniana praktyka wyzwalania niewolnikéw wraz z uzyski-
waniem przez nich obywatelstwa rzymskiego, doprowadzita na poczatku
cesarstwa do daleko idacych zmian w strukturze spotecznej mieszkancow
panstwa rzymskiego. Dotychczasowy element italsko-rzymski zostat nad-
miernie nasycony elementem obcym, poniewaz wyzwolency pochodzili
z calego basenu Morza Srodziemnego. Moglo to doprowadzié¢ z jednej
strony do niepokojow w Rzymie, a z drugiej za$ ostabialo materialnie
klase wtascicieli niewolnikow. Ponadto wyzwolefcy posiadajacy oby-
watelstwo rzymskie w pewnym stopniu stanowili dla wolno urodzonych
takze konkurencje w dziedzinie handlu i rzemiosta, edukacji czy wolnych
zawodow.

Dlatego tez cesarz August podejmuje probe majaca na celu ogranicze-
nie wyzwolen. Wydaje on dwie ustawy, tj. lex Fufia Caninia i lex Aelia
Sentia'®, ktore maja wprowadzi¢ ograniczenia liczby wyzwolen testa-
mentowych oraz mozliwo$¢ uzyskania przez wyzwolefica obywatelstwa
rzymskiego. Pierwsza z tych ustaw lex Fufia Caninia zostala uchwalona
w 2 w. p.n.e na wniosek konsulow Gajusza Fufiusza Geminusa i Lucju-
sza Kaniniusza Fallusa i wprowadzala ilosciowg regulacje wyzwolen te-
stamentowych. Natomiast druga (lex Aelia Sentia) uchwalona zostala na
wniosek konsulow Sykstusa Eliasza Katusa oraz Gajusza Sentiusza Sa-
turninusa w 4 roku n.e. i miata zapobiega¢ lekkomy$lnym wyzwoleniom,
wprowadzala minimalny wiek wtasciciela (20 lat) niewolnika oraz same-
go niewolnika (30 lat). Wprowadzata ona takze utrudnienia w uzyskaniu
obywatelstwa rzymskiego przez wyzwolenca, o czym wspomina Gaius
w swoich Instytucjach: G.1,18: Quod autem de aetate servi requiritur,
lege Aelia Sentia introductum est. Nam ea lex minores XXX annorum se-
rvos non aliter voluit manumissos cives Romanos fieri, quam si vindicta,
apud consilium iusta causa manumissionis adprobata, liberati fuerint.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w lex Aelia Sentia obywatel-
stwo rzymskie mogli uzyska¢ tylko niewolnicy wyzwoleni w drodze ma-
nummissio vindicta, a jezeli byli mtodsi niz 30 lat po uzyskaniu zgody

17" Szerzej na temat sytuacji prawnej wyzwolencow zob. M. Zabtocka, Polityka dynastii

Jjulijsko-klaudyjskiej wobec wyzwolen i wyzwolencow, PK 1984, t. 27, nr 1-2, s. 223
in.

18 Zob. A. Wilinski, Zur Frage von ,, Latinern ex lege Aelia Sentia”, ZSS 1963, t. 80,
s.378 1n.
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specjalnej komisji oraz na podstawie stusznej przyczyny wyzwolenia:
G.1.19: lusta autem causa manumissionis est, veluti si quis filium fllia-
mve aut fratrem sororemve naturalem aut alumnum aut paedagogum aut
servum procuratoris habendi gratia aut ancillam matrimonii causa apud
consilium manumittat.

Wedtug przekazow zrodtowych za stuszng przyczyne wyzwolenia
mozna uzna¢ wyzwolenie naturalnego dziecka lub rodzenstwa, takze wy-
zwolenia ucznia lub nauczyciela albo niewolnika majacego zosta¢ zarzad-
cg majatku lub niewolnice, ktéra chcemy poslubi¢. Ponadto obywatelstwo
rzymskie uzyskiwat niewolnik ustanowiony w testamencie spadkobierca
wraz z jednoczesnym wyzwoleniem: G.1,21: Praeterea minor triginta an-
norum servus manumissus potest civis Romanus fieri, ei ab eo domino, qui
solvendo non erat, testamento eum liberum et heredem relictum.

Obywatelem rzymskim staje si¢ takze niewolnik majacy mniej niz 30
lat, jezeli zostat powotany do dziedziczenia spadku nadmiernie zadtuzo-
nego. Natomiast wszyscy inni wyzwolency, w stosunku do ktorych albo
nie dopetniono manummissio vindicta albo brakowato stusznej przyczyny
wyzwolenia, albo ich wlasciciel byl Latynem, zgodnie z lex Aelia Sentia,
stawali si¢ Latynami: G.1,29: Statim enim ex lege Aelia Sentia minores
triginta annorum manumissi et Latini facti ...

Nie dotyczylo to jednak niewolnikow, ktdrzy przed wyzwoleniem byli
karani, wowczas po wyzwoleniu, zgodnie z lex Aelia Sentia zaliczani byli
do kategorii perigrini dediticii, czyli posiadali wolno$¢, natomiast nie
mieli obywatelstwa rzymskiego: G.1,13: Lege itaque Aelia Sentia cave-
tur, ut, qui servi a dominis poenae nomine vincti sunt, quibusve stigmata
inscripta sunt, deve quibus ob noxam quaestio tormentis habita sit et in ea
noxa fuisse convicti sunt, quive ut ferro aut cum bestiis depugnarent tra-
diti sint, inve ludum custodiamve coniecti fuerint, et postea vel ab eodem
domino vel ab alio manumissi, eiusdem condicionis liberi fiant, cuius con-
dicionis sunt peregrini dediticii.

Ponownie do kwestii zwigzanej ze status civitatis wyzwolencow po-
wrocit Justynian, regulujac jg ostatecznie w swoich konstytucjach: 1.1,5,3:
Libertinorum autem status tripertitus antea fuerat: nam qui manumitte-
bantur, modo maiorem et iustam libertatem consequebantur et fiebant ci-
ves Romani, modo minorem et Latini ex lege Iunia Norbana fiebant, modo
inferiorem et fiebant ex lege Aelia Sentia dediticiorum numero. sed dedi-
ticiorum quidem pessima condicio iam ex multis temporibus in desuetu-
dinem abiit, Latinorum vero nomen non frequentabatur: ideoque nostra
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pietas, omnia augere et in meliorem statum reducere desiderans, in du-
abus constitutionibus hoc emendavit et in pristinum statum reduxit, quia
et a primis urbis Romae cunabulis una atque simplex libertas competebat,
id est eadem quam habebat manumissor, nisi quod scilicet libertinus sit
qui manumittitur, licet manumissor ingenuus sit. et dediticios quidem per
constitutionem expulimus, quam promulgavimus inter nostras decisiones,
per quas, suggerente nobis Triboniano, viro excelso, quaestore, antiqui
iuris altercationes placavimus: Latinos autem lunianos et omnem quae
circa eos fuerat observantiam alia constitutione per eiusdem quaesto-
ris suggestionem correximus, quae inter imperiales radiat sanctiones, et
omnes libertos, nullo nec aetatis manumissi nec dominii manumissoris
nec in manumissionis modo discrimine habito, sicuti antea observabatur,
civitate Romana donavimus: multis additis modis, per quos possit libertas
servis cum civitate Romana, quae sola in praesenti est, praestari.

W cytowanym fragmencie Justynian omawia stan istniejacy przed jego
panowaniem w kwestii potozenia prawnego wyzwolencow pod wzgledem
wolno$ci 1 obywatelstwa rzymskiego. Albowiem w prawie klasycznym
istniata duza réznorodno$¢ sytuacji prawnej niewolnikdw wyzwolonych
w testamencie. | tak wyzwoleniec mogt posiada¢ wolno$¢ oraz obywatel-
stwo rzymskie, albo tez uzyskac tylko wolnos$¢ stajac si¢ na mocy ex lex
lunia Norbana Latynem julianskim, albo uzyska¢ wolnos¢, ale na podsta-
wie lex Aelia Sentia, sta¢ si¢ perygrynem dediticii. Jednakze ze wzgledu
na stale zmniejszanie si¢ liczby tak Latynéw julianskich jak i perygrynow,
ktorzy poddali si¢ w walce, cesarz Justynian w swojej konstytucji z 530
roku uznat te sytuacje prawne za nieistniejagce. Wedtug prawa justynian-
skiego wszyscy wyzwolency uzyskiwali tak wolno$¢ jak i obywatelstwo
rzymskie (civitate Romana donavimus).

Vi 4

Na zakonczenie mozna stwierdzi¢, ze pomimo tych wszystkich ograni-
czen wprowadzonych przez Augusta, a zwigzanych tak z liczba wyzwo-
len niewolnikow w testamencie jak i uzyskania przez nich obywatelstwa
rzymskiego, prawo rzymskie przyznawato wyzwolencom obywatelstwo,
pod warunkiem zachowania wymogow ustawowych i posiadania obywa-
telstwa przez wyzwalajacego. Etniczny sktad obywateli rzymskich ulegat
jednak wskutek tego naruszeniu, poniewaz niewolnicy wyzwoleni jako
obywatele Rzymscy, nie byli przeciez rodowitymi rzymianami.
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SUMMARY

Renata SWIRGON-SKOK

ISSUE OF CITIZENSHIP A SLAVE
APPOINTED BY A ROMAN TESTAMENT
TO BE AN HEIR

Keywords: Citizenship, slave, roman testament, heir

As a conclusion it can be stated that despite all the restrictions introduced
by Augustus and related both to the number of manumissions by testament
and to the acquisition of Roman citizenship by former slaves, Roman law
granted freedmen with the citizenship provided that statutory requirements
were fulfilled and the manumitter himself was a citizen. However, this
resulted in altering the ethnic composition of the class of Roman citizens
since slaves, who were enfranchised as Roman citizens in fact were not
native Romans.
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Leszek WIECZOREK

(SAMO)WYKLUCZENIE SPOLECZNE
ASEKTY

Stowa kluczowe: sekty, wykluczenie, samowykluczenie, patologia
spoleczna

Funkcjonowanie jednostki w spoteczenstwie zwigzane jest z wicloma nie-
bezpieczenstwami grozacymi tak jednostce, np. ze strony otaczajacego ja
srodowiska, jak i spoteczenstwu, np. ze strony niektorych jednostek. Ana-
lizujac problematyke uczestnictwa jednostki w sektach, warto zwrdcié
uwage na zagadnienia wykluczenia spotecznego (w szczegdlnosci w kon-
tekscie kapitatu spotecznego) oraz kontekst wiktymologiczny.

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Mamy tu
bowiem do czynienia z kilkoma naktadajacymi si¢ wymiarami margina-
lizacji.

W literaturze przedmiotu oraz w licznych dokumentach krajowych
1 miedzynarodowych definicje wykluczenia spotecznego koncentrujg si¢
albo na okreslonych wymiarach zjawiska, np. ograniczeniach instytucjo-
nalno-prawnych, albo na dominujacym ryzyku (zagrozeniu wyklucze-
niem), np. ubdstwie czy braku kwalifikacji, albo na grupach osob dotknig-
tych juz wykluczeniem spotecznym (np. bezdomnych, uzaleznionych),
albo na ukazywaniu obszaréw, do ktérych nastapito ograniczenie dostepu
(np. do konsumpcji, informacji, kultury). Formulowane sa tez definicje
opisujace proces wykluczania spolecznego poprzez ukazywanie jego
gtownych przyczyn'.

1

Por. M. Sosnowski, L. Wieczorek: Skazani na rynku pracy, Katowice 2007 (wyd. 11
— Katowice 2008).
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Jako przyktad takich definicji mozna poda¢ ujecie Magdaleny Muras,
ktéra wykluczenie spoteczne traktuje jako proces dynamiczny i wielowy-
miarowy; czesto zjawisko kumulatywne, prowadzace do’:

— wielowymiarowej deprywacji;

— przejawia si¢ brakiem lub niewystarczajacym poziomem uczestnictwa
w glownym nurcie spoteczenstwa i dostgpu do najwazniejszych syste-
mow spotecznych (rynek pracy, edukacja, opieka medyczna, zabezpie-
czenie spoleczne);

— moze przejawiac si¢ / skutkowaé zerwaniem wigzi rodzinnych, spo-
tecznych; utratg poczucia sensu i tozsamosci;

— niesie z sobg zagrozenie zwigzane z powielaniem modelu i ,,dziedzi-
czeniem” pewnych cech warunkujacych pokoleniowy charakter wy-
kluczenia.

Wykluczenie spoleczne definiowane jest na ogét w kategoriach nie-
uczestniczenia badz niezdolnosci do uczestniczenia w waznych aspektach
zycia zbiorowego: spotecznych, gospodarczych, politycznych i kulturo-
wych oraz nieuczestniczenia ,,w normalnych aktywno$ciach charaktery-
stycznych dla danego spoteczenstwa”. Podkresla sie, ze nieuczestniczenie
to wynika z powodéw niezaleznych od samych jednostek, bedacych poza
ich kontrola. Jednocze$nie jako wazna charakterystyke pojecia wskazuje
si¢, ze czg¢sto ma ono charakter kumulowania negatywnych czynnikéw
uposledzajacych jednostki 1 zagrazajacych wykluczeniem. Poszczegolne
wymiary wykluczenia wzmacniajg si¢ czgsto nawzajem, poglebiajac mar-
ginalizacj¢. Mozna tu zatem mowi¢ o wielowymiarowo niekorzystnym
polozeniu spotecznym, ktére moze powodowaé wypadanie jednostek
z poszczegllnych wymiaréw zycia spolecznego.

Za Charles Gore, Jose B. Figueiredo® mozna podac, ze precyzyjna
definicja wykluczenia spolecznego zalezy od paradygmatu spotecznej in-

2

M. Muras, Wykluczenie spoteczne (w:) J. Czapinski, T. Panek (red), Diagnoza spo-
leczna 2005, s. 237.

C. Gore, J. B. Figueiredo, Wykluczenie spoleczne i polityka przeciwdziatania ubo-
stwu, tekst przettumaczony przez Ryszarda Szarfenberga za zgoda International In-
stitute for Labour Studies (IILS, instytucja zwigzana z Migdzynarodowa Organizacja
Pracy). Jest to wprowadzenie do dyskusji przygotowane w zwiazku z ,,Forum na
temat wykluczenia spotecznego”, ktore odbyto si¢ w Nowym Jorku w dniach 2224
maja 1996 w siedzibie ONZ. Tekst ten ukazal si¢ nastepnie w ksiazce pt. Social
Exclusion and Anti-Poverty Policy: A Debate pod red. Charlesa Gore’a i Jose B. Fi-
gueiredo, wydanej przez IILS i UNDP (1997), http://www.ips.uw.edu.pl/problemyps/
iils.pdf.
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tegracji 1 obywatelstwa oraz od $rodowiska kulturowego dominujacego
w spoleczenstwie. Czynniki te ksztaltuja poczucie przynaleznosci i czton-
kostwa, a w konsekwencji postrzeganie tego, czym jest wykluczenie i in-
kluzja (inclusion) w danym spoteczenstwie. Gléwnym wkiadem konceptu-
alnym do projektu byta koncepcja H. Silver, ktora dokonata dekonstrukcji
zastosowan pojecia wykluczenia spolecznego w literaturze dotyczacej
krajow przemystowych i zidentyfikowala trzy takie paradygmaty. Pierw-
szym jest paradygmat solidarnos$ci, gdy porzadek spoleczny opiera si¢ na
zbiorze podzielanych warto$ci moralnych, ktore facza jednostki ze soba.
Bycie wykluczonym spotecznie oznacza brak takich powigzan, zerwanie
spotecznych wiezi migedzy jednostka i spoteczenstwem. W paradygmacie
specjalizacji spoleczenstwa ztozone sg z jednostek, bedacych podmiotami
praw i obowigzkoéw oraz majacych rézne interesy i mozliwosci (capabi-
lities). Spoleczna integracja jest oparta na dobrowolnie ksztattowanych
relacjach migdzy jednostkami, a wykluczenie spoteczne odzwierciedla
wybory 1 ,,zakldcenia” w systemie — dyskryminacj¢, niesprawnos$ci rynku
(market failures) 1 nieegzekwowane uprawnienia. Trzeci to paradygmat
monopolu, w ramach ktérego postrzega si¢ spoteczenstwa jako ztozone
z réznych grup o sprzecznych interesach. Gtowna troska tych grup jest
kontrolowanie i ochrona wtasnych zasobow przed ,,obcymi” (outsiders).
W tym konteks$cie wykluczenie jest rezultatem spolecznego ,,zamknig-
cia”, ktore daje dostep do zasobow ,,wybranym” spoleczno$ciom lub
uprawnionym grupom.

W literaturze przedmiotu oraz w licznych dokumentach krajowych
1 migdzynarodowych definicje wykluczenia spolecznego koncentrujg si¢
albo na okreslonych wymiarach zjawiska, np. ograniczeniach instytucjo-
nalno-prawnych, albo na dominujagcym ryzyku (zagrozeniu wyklucze-
niem), np. ubdstwie czy braku kwalifikacji, albo na grupach os6b dotknig-
tych juz wykluczeniem spotecznym (np. bezdomnych, uzaleznionych),
albo na ukazywaniu obszarow, do ktorych nastgpito ograniczenie dostepu
(np. do konsumpcji, informacji, kultury). Formutowane sg tez definicje
opisujace proces wykluczania spolecznego poprzez ukazywanie jego
glownych przyczyn.

Przyktadowo mozna wskaza¢ na nastepujace definicje:
1) Wykluczenie spoleczne to niezdolno$¢ (inability) do uczestnictwa

w uznawanych za wazne aspektach Zycia spotecznego — gospodar-

czych, politycznych i kulturowych (Peru).
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2) Wykluczenie spoteczne to odmowa (denial) podstawowych praw so-
cjalnych (welfare rights), zapewniajacych obywatelom pozytywna
wolno$¢ do uczestnictwa w zyciu spotecznym i ekonomicznym i przez
to nadajacych znaczenie ich podstawowym wolno§ciom negatywnym
(Indie).

3) Wykluczenie spoteczne jest to proces erozji uznania i szacunku dla
praw obywatelskich, od ktorych zaleza srodki do zycia i jego poziom.
Zwigzane jest to z konfliktami 1 negocjacjami spolecznymi, w ktorych
atakuje si¢ 1 broni okres$lonych uprawnien (Tajlandia).

4) Wykluczenie spoteczne jest zar6wno obiektywna, jak i subiektywng
cecha ludzkiego zycia. W sensie obiektywnym charakteryzuje si¢ ma-
terialng deprywacja i naruszaniem praw socjalnych (wlaczajac w to
prawa zatrudnionych i bezrobotnych). Jako uczucie subiektywne ce-
chuje si¢ poczuciem spolecznej nizszo$ci lub utrata wezesniejszego
statusu spotecznego (Rosja).

5) Wykluczenie spoteczne jest zarowno stanem, jak i procesem. Jako stan
jest rownoznaczne z relatywng deprywacja, jako proces odnosi si¢ do
spotecznie ksztaltowanych struktur i procesow, ktore utrudniajg cze-
$ci populacji dostep do zasobow gospodarczych, do dobr spotecznych,
1 do instytucji okreslajacych ich los (Tanzania).

6) Wykluczenie spoteczne jest przeciwienstwem spolecznej integracji.
Jest ono obecne, gdy niektore jednostki i grupy nie moga uczestniczy¢
lub nie sg uznawane za pelnych i réwnych cztonkéw spoleczenstwa
w lokalnej spotecznos$ci lub na poziomie narodowym (Jemen).
Definicje te maja wiele wspolnych cech. Po pierwsze, wykluczenie spo-

teczne jest doswiadczanym przez jednostki i grupy stanem zto-bycia (ill-

being) 1 uposledzenia (disablement), rozumianego jako uprzedmiotowie-

nie (disempoverment) i niezdolno$¢ (inability). Jako opis jednostkowego
pokrzywdzenia (disadvantage) wykluczenie spoteczne obejmuje zarowno
aspekt dobrobytu, jak i aspekt podmiotowosci. W kategoriach pierwszego

z nich wykluczenie spoleczne wyraza si¢ w niskim poziomie dobrobytu,

uzytecznos$ci i szczescia, w perspektywie drugiego — w niezdolnosci do

robienia pewnych rzeczy, a szczegdlnie do znalezienia pracy i zarabia-
nia na zycie, a takze niezdolno$ci do osiggania minimalnego standardu
warunkow pracy, do wysuwania roszczen, poprzez ktore realizowane sg
uprawnienia i do uczestnictwa politycznego.

Po drugie, wykluczenie spoteczne jest cecha struktury spoleczenstw

1 wyraza si¢ w utrwalonych wzorach stosunkow spotecznych, w ktorych
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jednostki i grupy pozbawiane sg dostepu do dobr, ustug, aktywnosci i za-
sobow zwigzanych z obywatelstwem. To ostatnie rozumiane jest jako po-
siadanie praw i1 — szerzej — jako cztonkostwo w spoteczenstwie i uczest-
nictwo w zyciu spotecznym i ekonomicznym. Znaczenie uczestnictwa
1 wartos¢ jego poszczegolnych wymiaréw sg odmienne w rdznych spote-
czenstwach. Roznice oczekiwan spotecznych w tym zakresie oznaczaja
za$, ze rozumienie wykluczenia spotecznego oraz stosunek do niego beda
takze zroznicowane.

Ostatecznie, wykluczenie spoteczne moze by¢ analizowane zaréwno
jako stan, jak i proces. Pierwsze podejscie oferuje sposdb opisu tego zja-
wiska 1 moze by¢ zastosowane np. do okreslania sytuacji permanentnego
wykluczenia. W drugim podej$ciu mamy koncentrowanie si¢ na mecha-
nizmach, ktore kreuja lub odtwarzaja wykluczenie oraz na tym, jak ubo-
stwo 1 deprywacja zwigzane s3 ze zmianami strukturalnymi w gospodarce
1 w spoleczenstwie.

W Polsce rozwazania nad problemem wykluczenia spotecznego oscy-
lowaty w tym samym zakresie.

Za Ryszardem Szarfenbergiem® mozna stwierdzi¢, ze wykluczenie
spoteczne nie jest niczym nowym, przynajmniej od czasu, kiedy ludzie
uswiadomili sobie, Ze bycie razem nie jest ani naturalnie trwajacym, ani
tatwym do przywrdcenia stanem rzeczy. By¢ moze potrzebujemy si¢ na-
wzajem, zeby przetrwac i czué si¢ dobrze, ale to nie wystarcza, aby o0sig-
gna¢ ideat harmonijnej i doskonale inkluzywnej wspolnoty, ktora wszyst-
kich przyjmuje i ani §wiadomie, ani tez nie§wiadomie nikogo przy tym
nie wyklucza. Wizja spoteczenstwa sktadajacego si¢ z mniej lub bardziej
ekskluzywnych grup, ktére zamykaja si¢ przed jednostkami w celu utrwa-
lenia wlasnej tozsamosci i zachowania uprzywilejowanego dostepu do
tego, co uznaje si¢ za wartosciowe, wydaje si¢ by¢ bardziej realistyczna.
W takim spoleczenstwie wykluczenie jest nieuchronne i nieuniknione, co
nie znaczy, ze dla wykluczonych nie ma Zadnej nadziei.

Wedlug Narodowej Strategii Integracji Spotecznej (NSIS)°, wyklu-
czenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca

4

http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/pdf/pojecie_ws.pdf

S. Golinowska (red.), Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, War-
szawa 2003. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej (NSIS) jest dokumentem
przygotowanym przez Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spotecznej, kto-
remu przewodniczyt d6wczesny Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej —
Jerzy Hausner. Zespo6t zostat powotany 14.04.2003 r. przez Prezesa Rady Ministrow.
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jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzy-

stanie z dobr publicznych, infrastruktury spotecznej, gromadzenie zaso-

boéw 1 zdobywanie dochodow w godny sposob. Narodowa Strategia ujmu-
je omawiane zjawisko takze w szerszy sposob. Wykluczenie spoteczne,
ktére — najpro$ciej ujmujac — polega na niepodejmowaniu zwyczajowe;j

1 spotecznie akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu z niej, dotyczy

0s0b, rodzin lub grup ludnosci, ktére:

— zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne),

— zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacy-
mi z masowych i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustria-
lizacji, kryzysow, gwaltownego upadku branz czy regionow,

— nie zostaly wyposazone w kapital Zyciowy umozliwiajacy im: normal-
ng pozycje spoteczna, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na ry-
nek pracy, zatozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych i ekonomicznych,

— nie posiadajg dostgpu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wy-
posazenie w kapitat zyciowy, jego rozwoj i pomnazanie, co ma miejsce
w wyniku niedorozwoju tych instytucji z uwagi na: brak priorytetow,
brak srodkoéw publicznych, niskg efektywno$¢ funkcjonowania,

— doswiadczaja przejawéw dyskryminacji, zar6wno wskutek niedoro-
zwoju wlasciwego ustawodawstwa, jak 1 kulturowych uprzedzen oraz
stereotypow,

— posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow
spotecznych ze wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia,
dhugotrwatej choroby albo innych cech indywidualnych,

— s3 przedmiotem niszczacego dziatania innych osob, np.: przemocy,
szantazu, indoktrynacji.

Wykluczenie spoteczne moze wigc wystepowaé w roznych sferach
zycia spotecznego, nie tylko na rynku pracy, ale takze np.: w kulturze,
edukacji, dostepie do $wiadczen spotecznych, w mieszkalnictwie. Wyklu-
czenie to zwykle kilka trudno$ci wystepujacych naraz.

Wydaje si¢, ze z poruszang problematyka $cisle zwigzane jest takze
pojecie kapitatu spotecznego. Jak stusznie zauwaza Anna Kossowska®,

W opracowaniu tym wskazano 6 grup zagrozonych wykluczeniem (niepetnospraw-
ni, psychicznie chorzy, uzaleznieni, dlugotrwale bezrobotni, bezdomni). http://www.
mpips.gov.pl/userfiles/File/mps/NSIS.pdf.

A. Kossowska, Kapital spoleczny a przestgpczos¢, Archiwum Kryminologii. Tom
XXIX-XXX, 2007-2008, s. 113.
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kapitat spoteczny najczesciej oznacza sie¢ powigzan spotecznych, normy
regulujace zasade wzajemnosci w stosunkach mig¢dzyludzkich, poziom
zaufania spotecznego, obowigzujace formy socjalizacji uznane za naj-
istotniejsze w danej grupie czy spolecznos$ci oraz szeroko pojgte zasoby
(nie wylacznie ekonomiczne).

Wedhug James S. Colemana’, kapitat spoleczny to czynniki pozwala-
jace osiagna¢ cele kolektywne (lub utatwiajace ich osiagniecie) dzigki
wykorzystaniu sity i jako$ci relacji wewnatrzrodzinnych oraz organizacji
spotecznosci lokalnych, ktory podlega zdefiniowaniu poprzez jego funk-
cje w trzech podstawowych dziedzinach. W dziedzinie gospodarki kapi-
tat spoleczny wptywa na dziatania indywidualne i grupowe, odgrywajac
duza rolg¢ w rozwoju gospodarczym spolecznosci lokalnych, regiondéw czy
panstw. W dziedzinie Zycia publicznego kapitat spoteczny jest istotnym
czynnikiem ksztattowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego poprzez
tworzenie wzorcOw zaangazowania obywatelskiego opartych na zasadzie
zaufania spotecznego. Wplywa takze na to, w jaki sposdb rozwiazywane
sa rozne problemy spoleczne. Kapital spoteczny jest wigc specyficznym
,Zasobem naturalnym” tkwigcym w rodzinie, przejawiajacym si¢ silg wie-
zi migdzygeneracyjnych — pomig¢dzy rodzicami a dzie¢mi. Jest rOwniez
powigzaniem rodziny ze spotecznoscia lokalng i instytucjami lokalnymi
istotnymi w procesie socjalizacji (glownie ze szkota).

Natomiast Robert D. Putman (2000)® koncentruje si¢ w swoich roz-
wazaniach na problematyce tworzenia si¢ 1 funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego. Wtasnie zdolnos¢ do uczestnictwa w roznorakich
stowarzyszeniach obywatelskich jest jego zdaniem miarg jakosci kapitatu
spotecznego, jego najwazniejszym wyznacznikiem. Zroédtem wielu pro-
bleméw spotecznych wedlug tego badacza jest ostabienie kapitatu spo-
tecznego wynikajace ze zmniejszenia si¢ poziomu zaangazowania oby-
wateli w dziatalnos$¢ spoleczng. Zanik potrzeby wspolpracy, uczestnictwa
w dziatalnosci organizacji lokalnych, zaangazowania obywatelskiego,
w ogoble zanik wiezi poziomych, powoduje liczne negatywne konsekwen-

7 J.S. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, ,,The American Jo-

urnal of Sociology”, 1988, t. 94, oraz J. S. Coleman, Foundations of Social Theory,
Cambridge (Mass.) 1990, podaje za M. Kwiatkowski, Kapital spoleczny, (w:) Ency-
klopedia socjologii, Suplement, Warszawa 2005, s. 105—111.

R. D. Putman, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community,
New York 2000, podaje za A. Kossowska, Kapital spoleczny a przestgpczosé, Archi-
wum Kryminologii. Tom XXIX-XXX, 2007-2008, s. 114.
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cje, wérod ktorych wymienia sie czgsto zatamanie poczucia bezpieczen-
stwa 1 wzrost zagrozenia przestepczoscig. Autor ten rozroéznia dwie for-
my kapitatu spotecznego — kapitatl taczacy ludzi (bridging), tj. taki, ktory
sprzyja wspotdziataniu ludzi o réznych pozycjach spotecznych, i kapitat
wykluczajacy (bonding), charakteryzujacy si¢ mechanizmami niesprzyja-
jacymi przetamywaniu barier spotecznych, w konsekwencji prowadzacy
do segregacji spotecznych. To rozréznienie $wiadczyloby o dostrzeganiu
przez Roberta D. Putmana takze i zlej strony kapitatu spotecznego.

Takie ujecie kapitatu spotecznego (a wtasciwie brak jego pozytywnych
aspektow’) wydaje si¢ wprost korespondowac z problematyka dziatalno-
sci sekt. Istotne wydaje si¢ wskazanie w definiowaniu tego pojecia na
role jednostki 1 grupy spotecznej, z ktérg ona si¢ styka w genezie po-
szczegblnych przejawow patologii spolecznej oraz na role i zadania spo-
tecznosci lokalnych w tworzeniu kapitalu spotecznego (przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu czy patologii spotecznej). Tym bardziej ze jak
podkresla Anna Kossowska'?, analizujac dorobek teoretyczny i empirycz-
ny kryminologii przez pryzmat poj¢cia kapitatu spotecznego, mozna dojs¢
do wniosku, ze wlasciwie jest to koncept od zawsze w kryminologii obec-
ny. Wskaza¢ tu nalezy cho¢by odnoszace si¢ do niego teorie strukturalne,
nurt kontroli spotecznej itd.

Skoro w konteks$cie uczestnictwa w sektach wskazuje si¢ na zagroze-
wa si¢ ofiarami, to dla niniejszych rozwazan nie bez znaczenia jest takze
ujecie wiktymologiczne. Za Leonem Tyszkiewiczem'' mozna poda¢, ze
wiktymologia powstata w latach czterdziestych XX wieku i przeszta inte-
resujacg ewolucje, w ktorej pojawity sie rozne ujgcia jej przedmiotu. Za-
czelo si¢ od wiktymologii ,,penalnej” zajmujacej si¢ ofiarami przestepstw.
Potem przedmiot jej badan ulegt rozszerzeniu. W latach pigédziesigtych
1 nastgpnych zaczgto moéwi¢ o wiktymologii ,,0g06Inej”, badajacej wszel-
kie kategorie ofiar i majacej shuzy¢ minimalizowaniu liczby ofiar we

% Mobwi si¢ takze o tzw. negatywnym kapitale spotecznym.

A. Kossowska, Kapital spoleczny a przestgpczosé, Archiwum Kryminologii. Tom
XXIX-XXX, 2007-2008, s. 116.

L. Tyszkiewicz, Czy istnieje potrzeba i mozliwos¢ ogolnej nauki o zagrozZeniach
cztowieka i jego bezpieczenstwie? Tekst wygloszony na Konferencji Naukowe;j
,»Wspblczesny wymiar bezpieczenstwa w aspekcie zmiennosci zagrozen”, zorgani-
zowanej przez Wyzsza Szkote Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach w dniu
16.06.2010 r., maszynopis.
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wszelkich obszarach Zycia spotecznego. W latach osiemdziesiatych wy-
ksztatcita si¢ ,,nowa” wiktymologia zainteresowana ofiarami wszelkich
typoOw pogwalcenia praw cztowieka. Ostatnim etapem, przypadajacym
tez na lata osiemdziesiate, jest bliska wiktymologii ogdlnej wiktymologia
zajmujaca si¢ cztowiekiem cierpigcym. Wedlug Brunona Hotysta, wikty-
mologia jest multidyscyplinarng nauka, ktérej zadaniem jest cato§ciowa
analiza zjawisk dysfunkcjonalnych i1 zapobieganie nieprawidtowym pro-
cesom i zjawiskom, ktorych wynikiem sg r6znorodne formy pokrzywdze-
nia'?. Zasadniczy trzon wiktymologii Brunon Hotyst dzieli na wiktymolo-
gi¢ spoteczng oraz wiktymologi¢ kryminalng. Wiktymologia kryminalna
obejmuje problematyke zwigzang z przestepczoscia i przez to ma charakter
jednorodny. Natomiast wiktymologia spoteczna ma zasi¢g daleko szerszy
1 uwzglednia bardzo zréznicowane kwestie. Do jej przedmiotu zaintere-
sowan Brunon Hotyst zalicza mi¢dzy innymi: samobdjstwa, zachowania
kompulsywne czyli uzaleznienia, patologizacj¢ rodziny, wiktymologicz-
ne implikacje wypalenia emocjonalnego, wiktymizacj¢ osob spotecznie
zmarginalizowanych, wiktymizacj¢ osob cierpigcych na zespo6t stresu po-
urazowego oraz manipulacyjne dzialania sekt religijnych.

Truizmem jest stwierdzenie, Ze uczestniczacy w sektach to ofiary dzia-
talnosci sekt, u ktoérych powyzsze elementy zainteresowan wiktymologii
mozna zaobserwowac. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo$¢
spolecznie szkodliwych czyndéw zwigzanych z dziatalno$cig sekt ma cha-
rakter pospolitych przestepstw, ktoére maja odzwierciedlenie w przepisach
obowigzujgcego prawa karnego.

W sektach zdarzaja si¢ zachowania spetniajace znamiona przestepstw
takich jak zabodjstwo (art. 148 k.k.), namowa lub pomoc do samobdjstwa
(art. 151 k.k.), nieumyslne spowodowanie $§mierci (art. 155 k.k.), spowo-
dowanie cigzkiego $redniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156
k.k.1art. 157 k.k.), nieudzielenie pomocy (art. 162 § 1 k.k.), pozbawienie
wolno$ci (art. 189 k.k.), grozba karalna (art. 190 k.k.), zmuszenie do okre-
$lonego zachowania (art. 191 § 1), zgwatcenie (art. 197 § 1 — typ podsta-
wowy), doprowadzenie osoby w sposob okreslony w § 1 do poddania si¢
innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci (art. 197 §
2 — typ uprzywilejowany), wykorzystanie niepoczytalnosci (art. 198 k.k.),
naduzycie zalezno$ci (art. 199 k.k.), czyn lubiezny w stosunku do mato-

12 B. Hotyst, Wiktymologia, Warszawa 2006, s. 17. Inaczej — znacznie weziej — E. Bien-
kowska, Wiktymologia. Zarys wyktadu, Warszawa 2000, s. 80-81.
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letniego (art. 200 k.k.)", kazirodztwo (art. 201 k.k.), fizyczne zngcanie si¢
(art. 207 § 1 k.k.), uprowadzenie lub zatrzymywanie wbrew woli osoby
powolanej do opieki lub nadzoru osoby matoletniej ponizej 15 roku zycia
albo nieporadnej ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny (art. 211
k.k.)" czy chociazby oszustwo (art. 286 k.k.)".

Indywidualnym przypadkiem wskazujacym na zrealizowanie znamion
wielu z wyzej wymienionych przestepstw sa interesujace wspomnienia
buddysty'®.

Pisze on:

3 Przyklad to wspomnienia RoseMc Gowan — ,Kobiety w tej organizacji stuzyly

me¢zezyznom seksualnie, a ja nie chcialam by¢ taka jak one. Na szczgécie mdj tata
wqugnqi mnie i nasza rodzing z sekty, gdy zorientowat sig, ze zaczyna promo-
wac si¢ w niej seks z nieletnimi. Panicznie bat si¢, ze kto$ be;d21e mnie molesto-
wat. Po ucieczce nie byto nam tatwo. Pamigtam, ze ukrywalismy si¢ w kamiennym
domu, a jaki$ facet probowal rozbi¢ drzwi mlotkiem. Na szczgscie nic nam si¢ nie
stalo. Pozniej najwickszym wyzwaniem okazato si¢ przystosowanie do zwyktle-
go srodowiska. Mnie i mojemu rodzenstwu wydawatlo si¢, ze wszyscy dookota sa
strasznie nudni” — http://kobieta.wp.pl/kat,26399 title, Rose-McGowan-dorastala-w-
sekcie,wid, 13724949, wiadomosc.html?ticaid=1d0c3.
Chocby u wyznawcow Kriszny: ,,opanowanie siebie, jakiego nabywaja dzieci, chro-
ni je przed marnotrawieniem cennego ludzkiego zycia na poszukiwanie wszelkie-
go rodzaju materialnych zupehie zbytecznych przyjemnosci. One znajduja radosé
w Krisznie”. Dziecko ma si¢ uczy¢ w ten sposob panowania nad soba, co jest wg
krysznaitow prowadzeniem zycia ascetycznego, z odrzuceniem zaréwno wszel-
kich przyjemnosci jak i zycia materialnego. Dlatego dzieci od najmtodszych lat sa
wdrazane do spartanskiego trybu zycia, budzone o godz. 4.30 spg¢dzaja z rodzica-
mi diugie godziny na wypowiadaniu stow mantry, ktorej nie rozumiejg. Wakacje sa
ograniczone do jednego miesiaca, poniewaz zbyt dtugi czas przezyty bez obcowania
z duchowymi energiami jest szkodliwy dla dzieci. Dziecko uwalnia si¢ ze wszyst-
kiego, aby poswieci¢ si¢ Krisznie. Dziecko musi kontrolowa¢ przezycia i uczucia.
Nie sg dla sekty wazne wiezi rodzinne, wrgcz odwrotnie dzieci z Hare Kryszna nie
powinny przywigzywac si¢ do swoich rodzicow, tylko czas poswigcaé Krysznie, dla-
tego w wieku 5 lat sa oddzielane od rodzicéw i posylane do asraméw. Rodzice nie
moga zaniedbywaé swoich obowigzkéw, wiec malymi dzie¢mi zajmuje si¢ nianka
lub opiekun, ktérego nikt nie kontroluje. W wypowiedzi jednej z uczestniczek ruchu
Hare Kryszna, ktora wychowywata si¢ w sekcie, wlasnie ta opieka budzi jak najgor-
sze wspomnienia. Dzieci byly wdrazane do postuszenstwa i $lepego wykonywania
wszystkich polecen, za najmniejsze uchybienia byly dotkliwie karane. Pozbawione
poczucia bezpieczenstwa i mitosci rodzicow wzrastaly wytresowane w postuszen-
stwie wobec guru i przestrzeganiu regul grupy. Budowatly sobie $wiat zwichniety,
wizje §wiata wypaczonego. W rezultacie jest ono robotem zaprogramowanym na
wyzsze cele, na roztake z rodzicami i statego przemieszczania si¢ (rorij.free.ngo.pl/
Dzieci%20w%20sekcie.doc).
15 Ustawa z dn. 06.06.1997 Kodeks karny. Dz.U. 1997 r., nr 128, poz. 840 ze zm.
' http://www.opoka.org.pl/varia/sekty/bylembuddysta.html.
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,Dlaczego wszedtem w sekte? W duzej mierze przez naiwnos¢ i nie-
$wiadomos¢ tego, co mi grozi. Szukatem Boga, bytem blisko, chciatem
by¢ jeszcze blize;j.

Bytem bardzo otwarty na innych ludzi, na inne poglady. Wyjechatem
z rodzinnego miasta na Zach6d. Bytem sam, nie znatem jezyka — dopie-
ro uczytem si¢ go i wtedy poznatem dwojke ludzi z Polski. Byli bardzo
mili, stanowili dla mnie oparcie, nareszcie mogtem z kim§ porozmawiac
w ojczystym jezyku. RozmawialiS$my duzo. Poczatkowo o rzeczach mniej
waznych, dopiero po dhuzszej znajomosci zaczeli podsuwaé mi ksigzki
nt. buddyzmu. Przyjalem je myslac: dlaczego nie? Przeciez prawda za-
wsze si¢ obroni. Jezeli Boga w tym nie ma, to na pewno to rozpoznam.
Wszystko przyjmowatem, niczego nie odrzucalem. Monika i jej przyja-
ciel nie negowali Chrystusa. Co wigcej, caty czas moéwili, ze On przyszedt
z nieba, aby wzig¢ na siebie zto, a nam da¢ dobro. Powtarzali, ze oni
nie maja nic przeciwko chrzescijanstwu, ze to jest w zasadzie doktadnie
to samo co religie Wschodu. Cel jest ten sam. Dzieki Monice zaczatem
poznawaé mistrzow buddyjskich. Poczatkowo bez wielkiego zaangazo-
wania jezdzitem z nig na r6zne spotkania i medytacje. R6wnoczesnie nie
przestawatem chodzi¢ do kos$ciota. Nie widziatem w tym sprzeczno$ci, po
prostu nie dostrzegatem niczego ztego w praktykowaniu medytacji. Kt6-
rego$ dnia w kosciele, podczas modlitwy, stato si¢ co$ bardzo dziwnego.
Nagle ustyszalem glos, po polsku, a wkoto byli przeciez sami Niemcy,
powiedziat mi: Roman, czy chcesz, zebym tobie pomdgl, a im wszyst-
kim nie, czy chcesz, zebym pomoégt im, a nie tobie? Zupelne zaskoczenie,
wkoto cisza, wszyscy si¢ modlg i ten glos. Dodam jeszcze, ze bylem wte-
dy cigzko chory na jaka$ odmiane zottaczki. Zaczalem si¢ zastanawiac,
walczy¢ z wlasnym egoizmem; z jednej strony jestem chory, pomoc by si¢
przydata, ale z drugiej, co tam moja choroba, oni tez potrzebuja pomocy.
Przewazylo na ich szalg, powiedzialem: im pomoz. I w tym momencie
poczutem ciepto w watrobie, miejscu bedacym zrédlem mojej choroby.
Powoli zaczatem rozumie¢, ze jestem uzdrawiany. Wyszedlem z kosciota
jak w szoku. Boze, co si¢ stato? Jakos$ tak fajnie, po prostu uzdrowit mnie,
jestem zdrowy. Poszedlem do lekarza, sprawdzit moja krew i okazalo sig,
ze wszystko ming¢lo. Lekarz byt zaskoczony, pytat: jak to si¢ stalo? Le-
czenie bylo rozpoczgte, ale jak to mozliwe, Ze jego efekt jest natychmia-
stowy. To bylo moje pierwsze tak bliskie spotkanie z Chrystusem, ktory
uzdrowit mnie. Pierwsze i ostatnie jak do tej pory. Po tym wszystkim
nadal spotykatem si¢ z buddystami. Ich nauka nie wygladata Zle. Powta-
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rzali, ze bedac buddysta mozna tez praktykowac inne religie, ze to nie
jest nic ztego. Odebratem to jako swego rodzaju §wiatowy ekumenizm.
Oni nawet pomagali innym ko$ciolom na drodze medytacji. Z zewnatrz
wygladato to bardzo madrze 1 zachecajaco. Jednoczesnie zawsze byto cos,
co nie dawalo spokoju i zaufania. Uswiadomitem sobie, ze zaczynam si¢
zmienia¢, zachowywac si¢ w sposob dla mnie obcy. Jakbym to nie byt ja.
Miatem wrazenie, ze zaczynam otwiera¢ si¢ na zupetie innego ducha,
ktory zaczyna mng kierowaé. Wtedy rozpoczalem medytacje do Zielone;j
Tary. Nauczono mnie mantry, ttumaczac mi, ze zdanie, ktore §piewam, nic
nie znaczy, jest tylko forma dzwigkoéw kosmicznych.

Caty czas szukalem. Buddyzm nie by, na pierwszy rzut oka, ewi-
dentnie zty, wigc chciatem go blizej poznad¢. Ktorego$ dnia nadarzyla si¢
okazja na rozmowe z Lamg. Poszedtem do niego, Lama rozlozyl swo-
je przyrzady, naczynia, karteczki z modlitwami i1 zaczal odprawiaé jakas
forme modlitwy w sanskrycie tybetanskim. Sadzitem, Zze przygotowuje
si¢ do rozmowy ze mng. Nagle kazat mi powtarza¢ jego stowa, zrobitem
to, potem obcigt mi wlosy, pomieszat je z ryzem i dalej odprawiat swoje
modlitwy. W pewnym momencie powiedziat do mnie: Teraz si¢ pokton.
Poktonitem si¢, po czym chcialem zapytaé, co si¢ wlasciwie dzieje. Zapy-
tatem go, a on wypisuje mi moje nowe imi¢ i méwi: przyjates schronienie
w nauczycielu buddyjskim. Jeste§ buddysta.

Mialem mieszane uczucia, przeciez nie o to mi chodzito. On nie po-
wiedziat mi, co robi, nie zapytal, czy ja tego chce. Wtedy po raz pierwszy
zaczatem mie¢ watpliwosci. Przeciez to, co on przed chwilg zrobil, byto
niezupehnie fair.

Mimo obaw pozostatem. Po jakim§ czasie zauwazylem, ze przejatem
ich sposob myslenia i mowienia. Poznawalem coraz bardziej zaawanso-
wanych buddystow, przyjmowatem coraz silniejsze inicjacje (czyli prze-
jecie mocy jakiego$ bdstwa, aby si¢ na nie otworzy¢, aby moglo we mnie
dziata¢). Czulem si¢ coraz bardziej obezwladniany. Obsesyjne wrgcz my-
$li: jedz tam, jedZ tam i réb to. Ludzie zwigzani z mistrzem nie dawali mi
spokoju, codziennie dzwonili, przyjezdzali do mnie, nie sposob si¢ bylo
od nich oderwaé. Wszystko z usmiechem.

Dopiero pdzniej okazalo sig, ze skoro juz tak daleko wszedlem, to mu-
sz¢ si¢ wyrzec wszystkiego. Nalezato si¢ wyrzec Chrystusa i jego drogi,
ktoéra nie byla tutaj akceptowana. Przeszedlem kolejng inicjacje. Dopiero
po jakims$ czasie okazalo si¢, Ze nas wszystkich tapano w putapke, a skoro
dali$my si¢ ztapac, to nalezymy do nich. Powiedziano mi wprost: nale-
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zysz do nas, jesli sie nie podporzadkujesz, zniszczymy ci¢. Kaptan albo
bostwo, ktoremu si¢ podporzadkowatem, miat pelne prawo do dzialania
we mnie. To on dyktowal prawa. Gdy prawo si¢ zmieni, on powie, co
mam robi¢. Moze powiedzie¢ tak, a nastgpnym razem co$ zupetnie inne-
go. Co$ catkowicie sprzecznego z wczesniejsza opinig lub nakazem.

Gdy wchodzitem w grupe, nie zdawalem sobie sprawy, w jak niebez-
pieczng sprawe si¢ angazuj¢. Niebezpieczenstwo polegato na manipulacji
$wiadomoscig. Pewne rzeczy wchodzg tak gleboko w podswiadomos¢,
obezwtladniaja do tego stopnia, ze cztowiek przestaje panowac nad soba,
nad swoim Zyciem, osobowoscig. Co$ obcego zaczyna dyktowa¢ warunki
jak zy¢ i co mowic. W ten sposob mistrz zaczat zmusza¢ mnie do postg-
powania wedtug jego woli, a nie mojej. Duchowos$¢ buddyjska nie daje
wolno$ci woli. Bylem jak zahipnotyzowany, on panowat nad moja $wia-
domoscia, systemem warto$ci. Zaczalem watpié, czy rzeczy, ktore zawsze
uwazatem za zle, faktycznie sa zte. Moja psychika zaczela si¢ zmieniac,
bylem manipulowany przez osobowos¢ silniejsza od mojej, ktora dazyta
do zapanowania nade mna.

Manipulacja bylo nawet $piewanie mantry. Nieprawda jest to, co
moéwili mi na poczatku, ze mantra to tylko jakie§ tam dzwigki. Mantra
oznacza, ze ja oddaje tobie — czyli bogu, ktérego imi¢ $piewam — poklon
1 czcze ciebie. Powtarzajac to, zaprasza si¢ go do siebie, do swojego zycia,
a on przychodzi. Teraz, po latach, staram si¢ zapomnie¢ wszystkie mantry,
ktore kiedys$ $piewatem.

W buddyzmie istnieje cata grupa demondw, najwazniejszym z nich jest
Mabhakala, ktory jest jakby gtéwnodowodzacym demonodw, do niego co-
dziennie odprawia si¢ modty, aby byt na postugi mistrzoéw. Jego zadaniem
jest chroni¢ nauke 1 mistrzow; sg tez demony, ktére majg odcina¢ czto-
wieka od pewnych rzeczy, do ktorych jest przywigzany. Demony sg jak-
by ochroniarzami bostw. Znam dziewczyng, ktora wyszta z sekty, ale po
jej opuszczeniu miata taka tendencje do zla, ze uczestniczyta w czarnych
mszach, ze do tej pory stosuje czarng magi¢, ma na glowie wytatuowane
trzy sz6stki; demonizm wyniesiony z sekty tkwi w niej. Gdy ja obrazilem
ktérego$ wieczoru, bo mialem juz dos¢ tego wszystkiego, co ona robita,
nagle nie moglem przespaé nocy, zaczely si¢ takie rzeczy ze mng dziac,
ze nie mogtem zasng¢. Jak Lama, ktory daje czlowiekowi schronienie,
pobiera jego wlosy potrzebne do rytuatu, do magii, ktéra dobru nie stuzy,
tak ona zrobila co$ podobnego, a wyniosta to z sekty. Magia jest bronig
bardziej niebezpieczng niz si¢ nam wydaje.
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W sekcie przerazajaca byta ciagla kontrola. Kiedy$ odebratem tele-
fon; dzwoni jeden ze wspotwyznawcow, 1 pyta: czemu ty nie medytu-
jesz? Nagle zrozumialem, ze to jest tak, jakbym si¢ podtaczyt do kon-
taktu, ktorym ptynie obca duchowos$é. Zostatem podtaczony i jestem
jednym z nich, a oni doskonale wiedza, co robig, ja tez wiedziatem, co
robig inni. Doskonale wiedziatem, co mys$la, wiedzialem, od kogo jest
telefon, list, kto na mnie czeka w domu. Czulem si¢ jak matpa w cyrku.
Zgubitem gdzie$ rados¢ 1 mitos¢, ktoéra miatem. Do tej pory jest mi cigz-
ko, cho¢ one wracaja”.

W sektach oczywiscie maja miejsce roéwniez inne zachowania nosza-
ce znamiona przestepstw pozakodeksowych uregulowanych w ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'’, czy w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat'® lub innych.

Warto przytoczy¢ jeszcze dwa inne indywidualne przypadki'.

,,Kuszg szcze$ciem, obiecuja raj na ziemi — w t¢ putapke mozesz tatwo
wpas¢ ty sama albo twoje dziecko. Oto historia Joanny — jej udato si¢ wy-
rwac z sekty, 1 Anny, ktora walczy o swoja corke. — Wierze, ze ona wroci
do domu i bedzie szczgsliwa — powtarza matka.

To nie byto przypadkowe spotkanie. — Na ulicy podszedl do mnie nie-
znajomy mezczyzna — opowiada 22-letnia atrakcyjna kobieta w zaawan-
sowanej cigzy. — Mocno chwycil za ramiona, popatrzyt gt¢gboko w oczy
1 powiedziat: ,,Ja ciebie skad$ znam”. Po chwili dodal zdecydowanym
glosem: ,,Jeste$ moja siostra”... Ofukneta go ostro i poszta w swoja strone,
ale to, co ustyszata, nie dawato jej spokoju. — Miatam pigtnascie lat, inte-
resowatam si¢ filozofia Wschodu. Moze on wie co$, czego ja nie wiem?
— mys$latam. — Moze spotkalismy si¢ w poprzednim wcieleniu? Dwa dni
pézniej wypatrzyta go na ulicy. Podeszta, zaczgli rozmawiaé. 25-letni
mezczyzna przedstawit si¢ pseudonimem. Joanna byta pewna, ze to praw-
dziwe nazwisko. Sama nie wie, jak to si¢ stato, ale opowiedziata mu o so-
bie wszystko. — On potrafit tak cudownie, cierpliwie stucha¢ — ttumaczy
swoja wylewno$¢. Nieznajomy o sobie mowit niewiele. Nie zdradzit tez,

Ustawa z dn. 29.07.2005 o przeciwdziataniu narkomanii. Dz.U. 2005 r., nr 179, poz.
1485.

18 Ustawa z dn. 21.08.1997 o ochronie zwierzat. Dz.U. 2003 r., nr 106, poz. 1002 z p6zn.
zm.

Ponizsze opisy indywidualnych przypadkow podaje za Z. Uszynska, Wysziam z sek-
ty, http://psychotrop.info/viewtopic.php?t=642

228



LESZEK WIECZOREK. (Samo)wykluczenie spoteczne a sekty

dlaczego nazwat ja siostrg. — Poznasz mnie troche blizej, wtedy wszystko
si¢ wyjasni — odpowiedzial wymijajaco.

Ciagle styszatam: jeste$ niezwykta.

Z tajemniczym nieznajomym spotykata si¢ kilka miesi¢cy. Nadal wie-
dziata o nim niewiele. Ktorego$ dnia, jak zwykle, cierpliwie wystuchat
jej skarg, a ona wykrzykneta zachwycona: — Rzadko spotyka si¢ tak cu-
downych ludzi! — Nie masz racji. Jest ich wigcej — zareagowat. — Jesli
chcesz, mozesz z nimi porozmawiac. — Pewnie, ze chciatam — mowi Joan-
na. — Podat jej adres, dzien i godzing spotkania. Powiedzial jeszcze, Ze ci
ludzie zbieraja si¢ w prywatnych domach. Dyskutuja o zyciu, cierpieniu,
przemijaniu. Joanna uczestniczyta w takich spotkaniach nawet kilka razy
w tygodniu. — Wszyscy byli dla mnie wyjatkowo mili — opowiada. — Po-
wtarzali, Ze jestem wspaniata, cudowna, niezwykta. Traktowali mnie jak
maskotke, rozpieszczali. Moment wprowadzenia do sekty byt doktadnie
wyrezyserowany. Tak dobrze, ze Joanna sama prosila, zeby przyjeli ja do
grona wtajemniczonych. W koncu ustyszata: — Dobrze, skoro tego bardzo
chcesz, zrobimy dla ciebie wyjatek...

Przez nastgpne dni przechodzita co§ w rodzaju katolickich rekolek-
cji. Bylo w tym troch¢ modlitwy, mistyki, oddanie si¢ w opieke bostwu,
ktére czcita sekta, symboliczne braterstwo krwi. Nadano jej nowe imi¢
— Gaja. Oznaczato ono ostateczne zerwanie wigzi z najblizszymi i §wia-
tem, w ktorym do tej pory zyta. W dowdd uznania powierzono jej wysoka
funkcje. — W stuosobowej grupie bylam jedna z szesciu kobiet werbow-
niczek — wyznaje Joanna i bacznie obserwuje moja reakcje. Przez chwi-
l¢ milczy, a potem moéwi: — WierzyliSmy, ze czynimy dobro, ratujemy
grzeszny $wiat. Prawdg¢ znatl tylko mistrz i jego najblizsi wspotpracow-
nicy. Cztonkéw sekty obowigzywaty bardzo ostre reguty. Wolno byto na
przyktad zjes¢ tylko jeden wegetariafiski positek dziennie. Zeby odmowié
obowigzkowe modlitwy, Joanna musiata wsta¢ o czwartej rano.

Ktadta sie, z tego samego powodu, o pdtnocy. — Ale 1 tak kazdy z nas
przezywat nieustannie wyrzuty sumienia. OskarzaliSmy si¢ o to, Ze nie
dos¢ pilnie przestrzegamy regut i prosilisSmy o wymierzenie nam kary.
Byli tacy, ktorzy cieli si¢ zyletkami. Joanna potrafita klgcze¢ przez caty
noc na twardej, zimnej podtodze, nie jes¢ przez kilka dni. Byta bardzo
wycienczona, czgsto tracita przytomnosc.

Powiedziatam: do$¢! Odesztam.

Podstawowke zdazyta jeszcze ukonczy¢ z bialo-czerwonym paskiem.
Z liceum zostata wyrzucona z powodu nieobecno$ci. Zmienila szkotg i to
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bylo jej wielkie szczgscie. Tym razem trafita na madrego katechete, ktory
domyslit sie, ze z jego uczennica dzieje si¢ co$ niedobrego. Po lekcji na
temat sekt, poprosita go o rozmowg. Nie potrafi powtorzy¢, co mowi-
fa, ale pamigta taki moment: ksigdz trzyma r¢ce na jej gtowie, modli si¢
1 powtarza, ze nie zostawi jej samej. Ona ptacze i modli si¢, zeby on prze-
stat si¢ modli¢... W tym samym czasie w sekcie mialo miejsce zdarzenie,
o ktérym Joanna nie chce rozmawiac. — Przepraszam, ale nie — mowi ka-
tegorycznie. — Powiem tylko, ze w tamtym momencie zastona spadta mi
z oczu. Zanim jednak zdecydowata si¢ wypowiedzie¢ sekcie postuszen-
stwo, mingto kilka tygodni. — To nie byto fatwe. Balam si¢ — wyznaje.

Reakcja mistrza zaskoczyta ja samg. Czlowiek o kamiennej twarzy,
zawsze panujacy nad emocjami, uderzyt ja w twarz. Potem posypaty si¢
pogrézki: ,,Zastanow sig, co mowisz. Albo jeste$ z nami, albo ci¢ nie ma.
Jakie lubisz kwiaty? Takie przyniesiemy na twoj grob. Na pewno wszyscy
przyjdziemy na twdj pogrzeb”... Przez dwa tygodnie Joanna nie wycho-
dzita z domu. Potem kilka razy zaczepiali jg na ulicy tak zwani straznicy
czystosci wiary. W koncu sprawa trafita na policj¢. — W sekcie bytam
trzy lata. Wychodzitam z niej dtuzej, bo az cztery — mowi cicho Joanna.
Po ponad dwoch latach od opuszczenia sekty spotkata mistrza na ulicy.
Probowat ja zastraszy¢. — Nie udato mu sie¢, bo bytam juz bardzo silna —
cieszy sig.

Czy o dwa lata mtodsza od niej Agata, ktora niedawno przystata do
grupy pseudoreligijnej, znajdzie w sobie sily, zeby p6j$¢ w jej slady? Czy
nie przegra swojego zycia? Agata miata wszystko: kochajacych rodzicow,
dwie starsze siostry, spokojny, dobry i ciepty dom. — Byta zdolna, wraz-
liwa, spokojna. Takie kochane dziecko — jej matka, pani Anna, nie umie
zapanowa¢ nad tzami. — Coérka bez problemu dostata si¢ na wymarzone
studia. Po ich ukonczeniu chciata wyjecha¢ na misje. Na swojej drodze
spotkata ztych ludzi. Oni mi jg zabrali...

Kochana coreczko, co oni ci zrobili?

Matczyne serce do dzisiaj nie umie pogodzi¢ si¢ z tym, ze corka w cia-
gu miesigca stala si¢ zupelie innym cztowiekiem. — Zimna jak 16d, aro-
gancka, milczaca, z przyklejonym do twarzy u$mieszkiem. Nie mogtam
uwierzy¢, ze to moje dziecko — skarzy si¢ zrozpaczona matka. W ciaggu
roku spotkata si¢ z corkg zaledwie cztery razy. Zawsze w obecnosci dwoch
innych os6b. Kilka razy rozmawiata z nig przez telefon. Trudno nawet na-
zwac to rozmowa. Agata odpowiadata jedynie: ,tak”, ,nie” i odktadata
stuchawke. Zarowno te krotkie spotkania, jak i jeszcze krétsze telefony,
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byty na niej wymuszone. Rodzice, pragnac dowiedzie¢ si¢ czego$ o corce,
korzystali z pomocy i posrednictwa rodziny, znajomych, policji.

— Nadal nie wiem o Agatce nic, poza tym, Ze Zyje — mOwi pani Anna.
— I to, ze wzigta $lub cywilny z chlopakiem z tej samej grupy pseudo-
religijnej. Agata zawsze przedkladata nauke nad kontakty z réwiesnika-
mi. Matka uznata za normalne, ze corka dlugo w nocy przesiaduje przed
komputerem. Zdziwila si¢, gdy znienacka ustyszata: — Mamo, moge poje-
cha¢ do chlopaka do Szczecina? Zdotata jedynie wykrztusi¢: ,, To ty masz
chtopaka?”. Zgodzita si¢ na ten wyjazd z bolem serca. Z tonu glosu cor-
ki domyslita si¢, ze pojechataby i bez jej zgody. Byla juz dorosta, zdata
matur¢. Miala wréci¢ po trzech dniach, wrdcita po tygodniu. Po dwéch
tygodniach znowu pojechata.

Agatko, wrdo¢ do nas. Czekamy.

Potem wszystko potoczyto si¢ w btyskawicznym tempie. Agata dosta-
ta si¢ na medycyne. Bez wysitku zaliczata kolejne przedmioty. Ktorego$
dnia jak zwykle wychodzita na wyktady. — Pozegnata si¢ z nami inaczej
niz dotychczas — przypomina sobie matka. — Stangta w drzwiach, popa-
trzyla na nas, krzykneta: ,,Cze$¢!” i dostownie wybiegla. Po dwoch dniach
zadzwonita: — Mamo, jestem w Szczecinie. Nigdy nie wrdceg juz do domu
— powiedziata stanowczo. — Zdazytam tylko wydusi¢ z siebie: ,,Dziecko,
co$ ty zrobita!”, ale ona odlozyta stuchawke — ptacze pani Anna.

Rodzice probowali rozmawiaé z najblizszymi kolezankami corki. Nie-
stety, 1 one wiedziaty niewiele. Tylko tyle, Ze tajemniczy chtopak odwie-
dzal Agate na uczelni. Jego zachowanie okreslaty jednym stowem: dzi-
waczne! — Niesympatyczny. Milczacy. Z trudem wybakat jakie$ obojetne
stowo. Nie pozwalat Agacie chodzi¢ na studenckie imprezy ani spotykac
si¢ z przyjacidtkami. Nigdy nie patrzyl rozméwcy w oczy — wyliczaty.
Pani Anna do konca zycia nie zapomni reakcji corki na jej pierwszy tele-
fon, tuz po ucieczce. Powiedziata wtedy, ze natychmiast jedzie do Szcze-
cina, zeby si¢ z nig spotkaé. — Najpierw ustyszalam szloch i przerazony
glos: ,,Mamo, blagam, nie! Nie teraz. Nie jestem jeszcze gotowa”. I to byt
koniec rozmowy. — Co to znaczy: nie jestem gotowa? — pani Anna zadaje
sobie to pytanie kilka razy dziennie i nie znajduje odpowiedzi. Nie moze
spa¢, nie moze jes$¢. Cierpi.

Rodzice Agaty nadal nie sg w stanie uporac si¢ z nieszczgsciem. Ojciec
optacil odejscie corki z domu wylewem i paralizem. Pani Anna calymi
godzinami rozmysla nad kazdym stowem wypowiedzianym przez Agatg.
Zastanawia si¢, analizuje. Nie moze przebole¢, ze corka wykrzyczata jej
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1 takie stowa: — Zawsze bytam i nadal jestem przez was Zle traktowana... —
Myslalam, Ze mi serce pgknie — mowi rozzalona matka. Podczas ostatnie-
go spotkania zauwazyta, ze corka zachowuje sie¢ do$¢ dziwnie, ma since
na czole 1 duze, nienaturalnie roziskrzone oczy. — Przewrdcita si¢ sama
czy jest katowana? — rozmysla matka. — Poza tym jest chyba faszerowana
narkotykami — zamartwia si¢. Jedno jest pewne: bedzie walczy¢ o dziec-
ko. — Chcialam, zeby moje corki miaty tatwiej. Nie chodzi o majatek. Aby
byty samodzielne, mialy zawdd — thumaczy. Zrobi wszystko, zeby Agata
skonczyta studia. — Wykorzystam kazda metode, nawet gdyby coérka mia-
fa mnie za to znienawidzi¢...”.

Stusznie jednak zauwaza Marta Romanczuk-Gracka®, niekiedy formal-
ny zakres czynow karalnych wynikajacy z obowiazujacego ustawodaw-
stwa karnego nie pokrywa si¢ z faktycznym zakresem kryminalizacji?'.
W przypadku zachowan zwigzanych ze zjawiskiem psychomanipulacji
w destrukcyjnych sektach bedzie on wezszy, co wigze si¢ z selektywnym
stosowaniem przepisow wobec tych czynéw. Coraz wigkszy ,.deficyt
zdolnosci wykonawczych” prawa karnego, tzn. zjawisko niezdolno-
$ci aparatu §cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci do ujawniania znacznej
wiekszosci popelnianych przestgpstw oraz niezdolnos$ci do ich ukarania
powoduje tendencj¢ do rozszerzania zakresu kryminalizacji®.

Jest to aktualne wzgledem negatywnych przejawdw dziatalnosci sekt
destrukcyjnych, ktore zdaja si¢ by¢ poza mozliwo$ciami rozpoznaw-
czymi i wykrywczymi organdw $cigania. W $wietle wynikow licznych
badan opinii publicznej istnieje utrwalone przekonanie wigkszos$ci spo-
feczenstwa o niskiej ich skuteczno$ci. Kryzys zaufania dotyczy takze
samego wymiaru sprawiedliwosci**. W przypadku tak ztozonej materii,
jaka sa naduzycia zwigzane z dzialalnoscig sekt destrukcyjnych, wyzej
wspomniany deficyt zdolnosci wykonawczych prawa karnego wydaje si¢
catkowicie uniemozliwia¢ podjecie jakiegokolwiek postgpowania zmie-
rzajacego do ochrony praw osob pokrzywdzonych na skutek stosowane;j

20 M. Romanczuk-Gracka, Przeszkody kryminalizacyjne dotyczgce zachowar zwigzanych

ze zjawiskiem psychomanipulacji w sektach destrukcyjnych (niepublikowane).

2 Zob. L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, PWN, Warszawa 1990, s. 22.

22 Pojecie to przytacza K. Krajewski (w:) K. Krajewski, Kilka uwag w kwestii tzw. pre-
wencji generalnej, ,,Problemy Nauk Penalnych”, Katowice 1996, s. 94, za: W. Has-
semer, Entkriminalisierung im Behandlungsmittelstrafrecht (niepublikowane).

2 K. Krajewski, op. cit., s. 95-96.

2 Zob. m.in. W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczgtek ewolucji polskiego
prawa karnego, Gdansk 2006, s. 308-320.
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wzgledem nich psychomanipulacji w tych grupach. Obarczone kryzysem
zaufania organy §cigania i wymiaru sprawiedliwosci same zwracaja uwa-
ge na niedostatki obowigzujacego w Polsce prawa, w tym takze dotyczace
braku mozliwosci efektywnego przeciwdziatania destrukcyjnej dziatalno-
$ci niektorych sekt.

W wielu sytuacjach, gdy prawa czlonkéw sekt sa pomniejszone na
skutek stosowanej wzgledem nich psychomanipulacji, powszechnie obo-
wigzujace przepisy staja si¢ bezuzyteczne. Prawo karne zapewnia ochro-
n¢ przed przymusem fizycznym, pomijajac ochrone przed przymusem
psychicznym, co $wiadczy o niedostrzeganiu problemu specyficznej dzia-
talnosci sekt. To ostatnie pojecie jest uzywane do$¢ swobodnie w $rodo-
wiskach nieprawniczych na okreslenie ograniczenia mozliwosci dyspono-
wania swoja wolg przez cztonkoéw sekt destrukcyjnych. Te za$§ nazywane
3 czesto grupami przymuszajacymi. W aspektach prawnokarnych trudno
méwié o naruszeniu wolnos$ci, czy to w sensie fizycznym, czy wolityw-
nym, albowiem przedmiot psychomanipulacji akceptuje przedstawiane
mu w tym procesie cele i poglady oraz kierunki zachowania. Przedmiot
uzyskuje wiedze i §wiadomo$¢ o rzeczywistych celach kierowanych wo-
bec niego dziatan najcze$ciej dopiero w momencie opuszczenia grupy
psychomanipulacyjnej. W tych wiec aspektach psychomanipulacja przy-
pomina podstep.

Niektore z wymienionych przestgpstw dla zainicjowania §cigania wy-
magaja zlozenia przez pokrzywdzonego stosownego wniosku. Tymcza-
sem na skutek psychomanipulacji ofiary nie czuja si¢ ofiarami, poczucie
pokrzywdzenia przychodzi w momencie wyzwolenia si¢ spod psycholo-
gicznych wptywow sekty, co zwykle trwa latami. Wtedy czesto mijaja
terminy, nastgpuje przedawnienie §cigania czyndw dopiero co postrzezo-
nych przez ofiary jako przestgpstwa.

Mozna wigc powiedzie¢, ze prawnokarna ochrona przed dziatalnos$cia
sekt destrukcyjnych jest raczej pozorna, czesto jest to jedynie kryminali-
zacja formalna, poniewaz czlonek sekty rzadko czuje si¢ ofiarg. Wniosek
ten daje impuls do poszukiwania jakich$ innych, bardziej szczegétowych
rozwigzan legislacyjnych.

Dazac do konkluzji, zauwazy¢ jednak nalezy, ze w wyniku dziatalnosci
sekt powstaje zagrozenie, czyli obiektywny stan, w ktérym istnieje mozli-
wos¢ powstania szkody dla jakiegos$ dobra. Bardzo bliskie pojeciu zagro-
zenia jest pojecie niebezpieczenstwa. Jest to obiektywny stan, w ktorym
istnieje konkretne prawdopodobienstwo powstania szkody. Z pojeciami
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tymi ma zwigzek pojecie ryzyka. Ryzyko jest cechg obiektu obcigzonego
zagrozeniem. Wskazuje si¢ tez na sytuacje/osoby podwyzszonego ryzyka.
W jezyku potocznym stowa ,,zagrozenie”, ,,niebezpieczenstwo”, ,ryzy-
ko” sg czgsto uzywane zamiennie®.

Czesto w wyniku ,,zagrozenia”, ,niebezpieczenstwa”, ,ryzyka” po-
wstaje szkoda. Szkoda to utrata jakiego$ dobra posiadanego czy spodzie-
wanego badz uszczerbek tego dobra. Szkoda grozaca albo rzeczywista
moze by¢:

a) osobowa ($mier¢, uszczerbek na zdrowiu);
b) psychiczna (cierpienie fizyczne lub moralne);
¢) materialna (wymierna w pienigdzu).

Wielu badaczy wskazuje na fakt, ze w przypadku dziatalnosci sekt
mozna moéwi¢ o powstatej szkodzie. Jezeli wigc taka szkoda powstaje, to
taki stan prowadzi do wykluczenia spolecznego (zwanego niekiedy sa-
mowykluczeniem) oraz powstawania ujemnego (negatywnego) kapitatu
spotecznego.
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SUMMARY

Leszek WIECZOREK

(THE SELF-) SOCIAL EXCLUSION
AND SECTS

Keywords: sects, exclusion, social exclusion, (the self-) social exclusion,
social pathology

Based on social exclusion, the Author describes individuals that was wi-
thin cult. This leads to the conclusion that in many situations, when rights
as members are lesser by the psychological manipulation, generally appli-
cable regulations are useless.

Criminal law protects against physical constraint. That means that cri-
minal law is pretending not to notice problem of sects. It should be noted
that some crimes committed to the detriment of sects, of course — for an
investigation opened, the victim has to have submit an request.

However, following the psychological manipulation, the members of
sects think that they are not a victims, what is more — unfortunately, they
realise that they are a victims by sects — but it usually take many years.
Unfortunately, in a few years time, shall be acquired Criminal statue of
limitations.

We might say that criminal law protection against sects is apparent,
very often is just a regulatory matter.

This proposal impetus towards a new legislative solutions.
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Przedmiotem monografii jest stan rownowagi miedzy prawami i obowigz-
kami cztowieka, ktéry swe zroédto ma bra¢ w dobru wspolnym. Wywod
ma charakter dynamiczny w tym znaczeniu, ze w owym stanie réwno-
wagi, Autor upatruje celu, do ktorego nalezy dazy¢, realizujac polityke
prawa utrzymang w duchu personalizmu.

Zaréwno systematyke ogolng pracy, jak i systematyki wewnetrzne roz-
dziatow cechuje logika i1 spdjnos¢. Kolejne rozdziaty monografii zostaty
poswiecone teoretyczno-prawnym rozwazaniom o osobie 1 spoleczen-
stwie (I), ksztaltowaniu si¢ statusu osoby ludzkiej w doktrynach politycz-
no-prawnych (II), dobru wspolnemu w doktrynie Kos$ciota katolickiego
(I11), filozoficzno-prawnym i teoretycznym interpretacjom dobra wspol-
nego (IV) oraz rownowadze praw i obowigzkow w konstytucyjnej klau-
zuli dobra wspolnego (V).

Praca ma charakter prawniczy, przy czym Autor zglebiajac jej temat
operuje na gruncie kilku dyscyplin prawa, jak rowniez w obszarze filozofii
1 doktryn prawnych. Tak wigc, monografia doznaje wyraznego zakotwi-
czenia w prawie mi¢dzynarodowym publicznym, prawie konstytucyjnym
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oraz w prawie praw cztowieka. Nie moglo sta¢ si¢ inaczej, skoro w dobru
wspolnym, stanowigcym na gruncie prawa polskiego wartos¢ konstytu-
cyjna, Autor upatruje zrodta i determinanty stanu rownowagi praw i obo-
wigzkow jednostki.

Zauwazmy, ze poszczeg6lne zasady konstytucyjne cechuje zrdznico-
wany poziom zakotwiczenia w doktrynie prawa i orzecznictwie konstytu-
cyjnym, rozmiar ich zawarto$ci oraz stopien ich poglgbienia. Sama zasada
dobra wspdlnego nie nalezy do zasad szczeg6lnie intensywnie wykorzy-
stywanych w procesach stanowienia i stosowania prawa. Jednak w moim
przekonaniu przed zasada ta rysuje si¢ rozwojowa przysztos¢, co kore-
sponduje w pierwszej kolejnosci z europejskim zapotrzebowaniem na
promocje tego pojecia. To przemawia za trafno$cig wyboru tematu. Per-
sonalistyczny kontekst rownowagi praw i obowigzkéw biorgcych zrodto
w dobru wspdlnym pozostaje w zwigzku z poczuciem odpowiedzialnosci
za rozw0j indywidualny i spoteczny, a to co$ zupelnie odmiennego od
czysto ekonomicznych i ideologicznych motywacji typowych dla indywi-
dualizmu 1 kolektywizmu.

Autor operuje gtownie w obszarze filozofii personalistycznej jako fi-
lozofii przydatnej dla organizowania Zycia spotecznego, konfrontujac jej
zatozenia z okre$§lonymi nurtami filozoficznymi, zwtaszcza z indywidu-
alizmem 1 kolektywizmem. W tych dwoch ostatnich nurtach dostrzega
on bariery dla pelni realizacji idei dobra wspdlnego. Nie brakuje takze
odniesien do innych systemow normatywnych. Rozwazania Autora z cza-
sem zostaja przeniesione na poziom normatywny, to jest na poziom prawa
ujmowanego jako regulator Zycia spoteczenstwa.

Recenzowana praca dr. P. Zamelskiego posiada walor naukowosci.
Wiodaca teza pracy zostata wyrazona juz w jej tytule, a sama praca sta-
nowi nalezycie rozpracowane, wieloplaszczyznowo rozwinigte oraz
— co szczegoOlnie istotne — przekonywajace uzasadnienie tej tezy. Autor
sprawnie porusza si¢ na gruncie kilku dyscyplin prawa oraz w obszarze
filozofii 1 doktryn polityczno-prawnych, toczy rozwazania o charakterze
moralno-etycznym. Podjecie przedmiotowego zagadnienia oraz ujgcie go
w tak szerokiej perspektywie badawczej wymagato od Autora odwagi,
nalezytego przygotowania, solidnego warsztatu naukowego oraz wszech-
stronnej wiedzy. Takie podej$cie do badan przyniosto efekt w postaci roz-
wigzania istotnego problemu badawczego. Autor wykazal intensywnos¢
relacji migdzy dobrem wspdlnym a stanem rdwnowagi migdzy prawami
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1 obowigzkami cztowieka, przy zalozeniu Zrédlowego charakteru dobra
wspolnego.

Recenzowana monografia ma szans¢ sta¢ si¢ wartosciowg pomo-
cg dydaktyczng w procesie prawniczego ksztalcenia. Wytamuje si¢ ona
z dominujacej w naukach prawnych konwencji waskiej specjalizacji na
rzecz podejmowania problemoéw o charakterze podstawowym, w szero-
kiej interdyscyplinarnej optyce. Praca ma charakter inspirujacy i otwiera
podwoje dyskusji o urzeczywistnianiu praw cztowieka, zwlaszcza w kon-
tekscie roznic kulturowych, postepujacego rozwarstwienia ekonomiczne-
go, rywalizacji geopolitycznej czy przeciwstawnych nurtow sekularyzmu
i religijnego fundamentalizmu. To przydaje jej waloréw otwartosci i ak-
tualnosci.

Na podkreslenie zastuguje zgromadzenie i wykorzystanie przez Au-
tora bardzo bogatej, zréznicowanej charakterem oraz nalezycie wyprofi-
lowanej bazy zrodtowej. Obok opracowan naukowych ztozyty si¢ na nig
zrédta prawa 1 orzecznictwo, to jest zrodia typu pierwotnego, ktore Autor
uczynit tworzywem zabiegdw wykladniczych.
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Kamila LETKIEWICZ

ROBERT ZAWLOCKI (RED.): ZGODA
POKRZYWDZONEGO,
WYDAWNICTWO C.H. BECK,
WARSZAWA 2012

,»Zgoda pokrzywdzonego” to zbiorcza praca, w sklad ktérej wchodzi jede-
nascie artykutow naukowych. Przedmiotem pracy jest szeroko pojmowana
problematyka zgody pokrzywdzonego. Zgoda ta, nazywana rowniez zgoda
dysponenta dobra prawnego, byta wielokrotnie analizowana w doktrynie
1 orzecznictwie polskiego prawa karnego. Niniejsza praca nie jest jednak
tylko swoistym omowieniem dorobku doktryny prawa karnego w zakre-
sie zgody dysponenta, ale takze jest ona prezentacjg zgody w ujeciu m.in.
konstytucyjnym, historycznym, prawno-poréwnawczym czy karnoproce-
sowym. Juz we wprowadzeniu zaznaczone zostato, iz zatozeniem opraco-
wania zbiorczego jest wykazanie, 1z zgoda pokrzywdzonego jest instytucja
wieloaspektowa!. W pracy ukazano zatem, iz zgoda pokrzywdzonego ma
znaczenie nie tylko na gruncie prawa karnego materialnego.

Opracowanie zbiorcze rozpoczyna artykut dr Joanny Dlugosz?, ktory
poswiecony zostal analizie zgody dysponenta dobrem prawnym z punktu
widzenia unormowan konstytucyjnych. Zdaniem J. Dlugosz zgoda dys-

' Zob. R. Zawlocki, Wprowadzenie (od Redaktora), (w:) Zgoda pokrzywdzonego, War-
szawa 2012.

2 J. Dhugosz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym w swietle regulacji konstytucyjnych.
Rozwazania na pograniczu dogmatyki konstytucyjnego prawa jednostki do samo-
stanowienia o sobie i dogmatyki prawa karnego, (w:) Zgoda pokrzywdzonego, red.
R. Zawtlocki, Warszawa 2012, s. 1-11.
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ponenta dobrem prawnym jest wyrazem konstytucyjnego prawa jednost-
ki do samostanowienia. J. Dlugosz omawia zgode dysponenta nie tylko
w obszarze prawa konstytucyjnego, bowiem jej rozwazania dotycza tez
granic prawnie dopuszczalnej zgody. J. Dlugosz podkresla, iz nie kazda
zgoda na naruszenie dobra prawnego bedzie prawnie skuteczna. Zycie
wylaczone zostato spod swobodnej dyspozycji podmiotu uprawnionego,
o czym $wiadczy¢ moze penalizacja zabojstwa eutanatycznego (art. 150 §
1 k.k.). Istniejg zatem dobra prawne, ktore nie sa objete swoboda dyspo-
nowania, stad tez wyrazenie zezwolenia na ich naruszenie badz narazenie
bedzie nieskuteczne. J. Diugosz do kategorii dobr o tzw. bezwzgledne;j
warto$ci spotecznej zalicza jednak jedynie zycie cztowieka, dlatego tez
postuluje, aby ograniczenie w zakresie dysponowania dobrami prawnymi
dotyczylo wylacznie tego dobra prawnego. Tak przyjete stanowisko istot-
nie rozszerza katalog dobr prawnych objetych swoboda dysponowania,
bowiem dotychczas w polskiej nauce prawa karnego w wigkszosci przyj-
mowano, iz wytaczenie w zakresie dysponowania dobrami prawnymi do-
tyczy rowniez zdrowia w przypadku naruszenia skutkujacego cigzkim czy
$rednim uszkodzeniem ciata’.

Kolejny artykut, autorstwa dr. hab. Justyna Piskorskiego?, to analiza
zasady volenti non fit iniuria w prawie karnym. Autor omawia historyczne
1 etyczne aspekty tej zasady. J. Piskorski w swoim artykule wskazuje nad-
to, iz zasada ta miala poczatkowo ograniczony charakter, jednak obecnie
—jak zauwaza — jest ona pojmowana w coraz to szerszym zakresie. J. Pi-
skorski nie przedstawia jednak poszczegolnych funkcji zgody dysponenta
dobrem prawnym. Artykul poswigcony zostat przede wszystkim oméwie-
niu filozoficznych i etycznych przestanek zasady volenti non fit iniuria.
J. Piskorski zaznacza, iz zasada ta, mimo swej prawnokarnej doniostosci,
nie moze stanowi¢ fundamentalnej zasady prawa karnego, a winna by¢
rozpatrywana raczej w kategoriach wyjqtku. Autor przedmiotowego ar-
tykutu, przywotujac twierdzenia J. Makarewicza, wskazuje nadto, iz brak
ustawowej regulacji zgody pokrzywdzonego i pozostawienie tej kwestii
doktrynie prawa karnego ,, wytwarza niepozgdany stan chwiejnosci i nie-
pewnosci”, stad tez, zdaniem J. Piskorskiego, juz z analizy znamion da-

3 Zob. np. W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 205., A. Marek, J. La-
chowski, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2011, s. 96 i n., L. Gardocki,
Prawo karne, Warszawa 2010, s. 128.

J. Piskorski, Volenti non fit iniuria — niedoceniona czy przeceniona zasada prawa kar-
nego?, (w:) Zgoda pokrzywdzonego, red. R. Zawtocki, Warszawa 2012, s. 13-28.
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nego czynu winno wynikaé, czy zaistnienie zgody badz jej brak wplywa
jakkolwiek na byt przestgpstwa.

Artykut dr Elzbiety Hryniewicz’ to kompleksowe omowienie charak-
teru zgody dysponenta dobra prawnego, miejsca zgody w strukturze prze-
stepstwa oraz funkcji zgody w prawie karnym. E. Hryniewicz skupia si¢
na analizie zgody pokrzywdzonego z punktu widzenia prawa karnego,
stad autorka podejmuje tez problematyke warunkow prawnej skuteczno-
$ci zgody. E. Hryniewicz przedstawia dualistyczng koncepcje warunkéw
skutecznosci zgody dysponenta, zgodnie z ktoéra warunki zgody dyspo-
nenta dobrem prawnym uzaleznione sg od jej funkcji prawnokarnych,
dlatego tez nie s3 one jednolite, a wigc zawsze takie same bez wzgledu
na jej rolg. Zdaniem E. Hryniewicz brak sprzeciwu jest wystarczajacy
w przypadku zgody dekompletujacej znamiona czynu zabronionego. Zgo-
da wylaczajaca bezprawnos¢, dla swej skuteczno$ci, winna nadto spetnia¢
inne, dodatkowe przestanki, dlatego tez sam brak sprzeciwu nie moze by¢
uznany za wystarczajacy. Pomimo iz przyjmowany przez doktryn¢ prawa
karnego katalog dobr prawnych pozostajacych w dyspozycji dysponenta
nie jest spojny, E. Hryniewicz zauwaza, iz swoboda dysponowania do-
brami jednostki w sferze intymnej jest rowniez dopuszczana w coraz szer-
szym zakresie, stad tez wywnioskowa¢ mozna, iz autorka postuluje, aby
mozliwo$¢ rozporzadzania dobrami prawnymi w sferze intymnej byta jak
najmniej ograniczona.

Anna Piaczynska w swoim artykule takze omawia warunki determinu-
jace efektywnos¢ zgody i jej funkcje w prawie karnym®. W przeciwien-
stwie do E. Hryniewicz, A. Piaczyfnska opowiada si¢ za jednolitym uj-
mowaniem tych warunkéw, co wydaje si¢ by¢ zabiegiem uzasadnionym
i jednoczesnie niekomplikujacym wieloaspektowa instytucje zgody po-
krzywdzonego. Zdaniem A. Piaczynskiej, kryteria te sa identyczne, jed-
nak nastepstwem zgody moga by¢ odmienne skutki prawne i w zwigzku
z tym rowniez odmienne konsekwencje w przypadku wystgpienia btedu co
do owej zgody po stronie sprawcy. A. Piaczynska stusznie wskazuje nad-
to, iz zgoda dysponenta oprocz wymagan karnistycznych powinna row-

5 E. Hryniewicz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym na gruncie prawa karnego,

(W:) Zgoda pokrzywdzonego, red. R. Zawlocki, Warszawa 2012, s. 29-55.
A. Piaczynska, Jednolitos¢ i dualizm zgody pokrzywdzonego w prawie karnym,
(W:) Zgoda pokrzywdzonego, red. R. Zawlocki, Warszawa 2012, s. 57-70.
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niez spetniaé przestanki cywilnoprawne, bowiem — jak zaznacza — zgoda
odpowiada konstrukcji i cechom oswiadczenia woli.

Artykut dr. hab. Lukasza Pohla’ traktuje o miejscu usytuowania zgody
dysponenta dobrem prawnym w strukturze przestepstwa oraz o nastep-
stwach takiego uporzadkowania w obszarze karnoprawnej problematy-
ki btedu. L. Pohl, dokonujac podziatu débr prawnych na dobra o tzw.
wzglednej czy bezwzglednej wartosci spotecznej wskazuje 1z przyporzad-
kowanie dobra do okres$lonej kategorii wigze si¢ z roznymi nastepstwami
prawnymi. L. Pohl zauwaza (podobnie jak J. Dlugosz), iz w przypadku
dobra o tzw. bezwzglednej wartosci spolecznej, tj. zycia, wylaczona zo-
stata mozliwo$¢ swobodnego nim rozporzadzania. L. Pohl podkresla, iz
ta kwalifikowana forma zgody, a wigc zadanie unicestwienia wtasnego
zycia moze peli¢ wylacznie funkcje znamienia uprzywilejowujacego,
ktéry wraz ze znamieniem wspoétczucia decyduje o wyodrebnieniu tej
normy w polskim systemie prawnym. Doktryna prawa karnego wskazuje,
iz blad polega na nieswiadomosci badz mylnym wyobrazeniu®, stad tez L.
Pohl zaznacza, iz konsekwencja nieswiadomosci co do wystapienia Z3-
dania $mierci jest przyjecie, iz sprawca dopuscit sie usitowania nieudol-
nego zabojstwa w postaci zasadniczej, natomiast w przypadku mylnego
wyobrazenia o zaistnieniu z3dania, nalezy uzna¢, iz zachowanie spraw-
cy stanowi przejaw usifowania nieudolnego zabojstwa eutanatycznego.
W przypadku dobr o tzw. wzglednej wartosci spotecznej funkcja zgody
jest badZ wylaczenie zrealizowania znamion czynu, badz traktowanie zgo-
dy jako kontratypu pozaustawowego. L. Pohl wskazuje, iz w sytuacji, gdy
sprawca mylnie wyobraza sobie, iz zgoda miala miejsce, nalezy uznac, iz
pozostaje w bledzie z art. 28 § 1 k.k., stad konsekwencja rzeczonego bte-
du na gruncie obecnie obowigzujacego Kodeksu karnego jest wytaczenie
umyslnego popehnienia czynu (na marginesie warto wskazaé, iz zmiang
w tym zakresie wprowadza ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. — o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw, ktéra wchodzi
w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., bowiem na mocy nowelizacji funkcja
btedu z art. 28 § 1 k.k. bedzie catkowite wylaczenie przestgpnosci czy-

7 L. Pohl, O usytuowaniu zgody dysponenta dobrem na jego naruszenie w strukturze

przestepstwa i jego konsekwencjach na gruncie problematyki bledu w polskim prawie
karnym (elementarna proba uporzqdkowania zagadnienia), (w:) Zgoda pokrzywdzo-
nego, red. R. Zawtocki, Warszawa 2012, s. 71— 80.

8 Zob. np. T. Bojarski, Prawo karne. Zarys czesci ogolnej, wydanie 4, Warszawa 2012,
s. 190.
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nu w przypadku stwierdzenia, iz btad byt usprawiedliwiony). Mylne wy-
obrazenie zgody kontratypowej skutkuje natomiast tym, iz sprawca jest
w bledzie co do okolicznosci wylqczajgcej bezprawnos¢é czynu, co w razie
uznania bledu za usprawiedliwiony skutkuje niemozliwoscig przypisania
mu winy (art. 29 Kk).

Maja Klubinska w swoim artykule’ wskazuje, iz zgoda dysponenta do-
brem prawnym moze mie¢ realny wptyw na ztagodzenie odpowiedzialno-
$ci karnej oskarzonego. Zdaniem M. Klubinskiej zgoda pokrzywdzonego
wpltywa na rodzaj i wysokos¢ wymierzonej oskarzonemu kary. Z artyku-
tu mozna wywnioskowa¢ zatem, iz na gruncie prawa karnego zgoda po-
krzywdzonego przyczynia si¢ nie tylko do wytaczenia odpowiedzialnosci
karnej, bowiem zaistnienie zgody moze mie¢ nadto znaczenie dla ksztat-
towania tej odpowiedzialnos$ci poprzez jej ztagodzenie. Uzasadniajac
swoje stanowisko M. Klubinska wskazuje na dyrektywy wymiaru kary
okreslone w art. 53 k.k., ktore odwotuja si¢ do uwzglednienia stanowiska
pokrzywdzonego. Nadto, autorka podkresla, iz zgoda pokrzywdzonego
jest znaczacym czynnikiem przesadzajacym o mozliwosci warunkowego
umorzenia postgpowania. M. Klubinska zaznacza rowniez, iz zgoda ta
odgrywa takze pewna rol¢ przy nadzwyczajnym ztagodzeniu kary. Kon-
kludujac autorka przedmiotowego artykulu podkresla, iz ,,zgoda” jest
czynnikiem o niebagatelnym znaczeniu dla mozliwosci tagodniejszego
potraktowania sprawcy.

Artykut Macieja Szczepanskiego'® to analiza czynu zabronionego z art.
251 k.k. ze szczegdlnym uwzglednieniem wyrazenia ,,wbrew woli glosu-
jacego”. M. Szczepanski zauwaza, iz zwrot ,,wbrew woli gltosujacego”
nie jest tozsamy ze zwrotem ,,bez zgody glosujacego”, jednak M. Szcze-
panski postuluje, iz celowe byloby zastgpienie tych wyrazen. M. Szcze-
panski wskazuje nadto, iz doktryna prawa karnego nie jest zgodna, czy
wyrazenie to jest elementem decydujacym o pierwotnej czy wtornej le-
galnos$ci czynu. Niektorzy przedstawiciele doktryny wskazuja bowiem, iz
wyrazenie ,,wbrew woli glosujacego” jest elementem normy sankcjono-
wanej, stad tez ustalenie, iz dzialanie sprawcy nie zostalo podjete wbrew

9

M. Klubinska, Wplyw zgody pokrzywdzonego na zlagodzenie odpowiedzialnosci kar-
nej oskarzonego, (w:) Zgoda pokrzywdzonego, red. R. Zawtlocki, Warszawa 2012,
s. 81-91.

M. Szczepanski, Istota dziatania ,,wbrew woli glosujgcego” i usytuowanie tej woli
w strukturze czynu zabronionego z art. 251 Kk, (w:) Zgoda pokrzywdzonego, red.
R. Zawtocki, Warszawa 2012, s. 93—104.
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woli glosujacego 1 skutkowac bedzie umorzeniem postgpowania z uwagi
na niezrealizowanie ustawowych znamion tego czynu. M. Szczepanski
prezentuje takze inny poglad przyjmowany w doktrynie, zgodnie z kto-
rym wola ujawnienia tresci glosu wylgcza jedynie bezprawnosé czynu wy-
petniajgcego ustawowe znamiona czynu zabronionego. M. Szczepanski
przychyla si¢ do pierwszego stanowiska.

Profesor Andrzej Szwarc w swoim artykule rozwaza natomiast zna-
czenie zgody pokrzywdzonego w kontekscie odpowiedzialnosci karnej za
wypadki sportowe''. A. Szwarc zauwaza, iz w niektorych przypadkach
zgoda pokrzywdzonego sportowca moze mie¢ decydujace znaczenie dla
ksztattowania odpowiedzialno$ci karnej. Autor artykulu podejmuje roz-
wazania nad problematyka pierwotnej badZ wtdrnej legalnosci zachowan
doprowadzajacych do wypadkéw sportowych. Autor zauwaza, iz w dok-
trynie prawa karnego brak odpowiedzialno$ci karnej za takie wypadki
uzasadniany jest pierwotng badz wtérng legalnoscia. Zdaniem zwolen-
nikdw pierwszej koncepcji zachowanie sprawcy wypadku sportowego
zgodne z regutami sportowymi juz dlatego nie jest przestepstwem i jest
bezkarne, poniewaz — jako zachowanie podjete w granicach dozwolone-
go ryzyka (ryzyka sportowego) — jest ,, pierwotnie legalne”. Zwolennicy
»wtornej legalnosci” usprawiedliwiaja zachowania powodujace wypadki
sportowe zgoda pokrzywdzonego. Andrzej Szwarc zauwaza, iz niekiedy
zachowania doprowadzajace do wypadkow sportowych sg pierwotnie le-
galne, dlatego tez nie sq w ogole objete normq sankcjonowang. Nie za-
wsze jednak, jak zaznacza A. Szwarc, ryzyko sportowe moze by¢ wy-
starczajacg przestanka uzasadniajaca legalno$¢ takich zachowan, stad tez
jego zdaniem w takich przypadkach nieponoszenie odpowiedzialno$ci
karnej winno by¢ uzasadniane zgoda pokrzywdzonego. A. Szwarc wska-
zuje, iz uzasadnieniem ,,pierwotnej legalnos$ci” zachowan skutkujacych
jedynie lekkim uszczerbkiem na zdrowiu moze by¢ zgodq pokrzywdzo-
nego sportowca. A. Szwarc zaznacza jednak, iz zgoda pokrzywdzonego
nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla wytaczenia odpowiedzialno$ci karne;j
w przypadku stwierdzenia cigzkiego uszczerbku na zdrowiu czy innych
powazniejszych nastepstw.

" A. I. Szwarc, Znaczenie zgody pokrzywdzonego w odpowiedzialnosci karnej za wy-

padki sportowe, (W:) Zgoda pokrzywdzonego, red. R. Zawlocki, Warszawa 2012,
s. 105-115.
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Artykut Angeliki Chlebowskiej'? po§wigcony zostat odpowiedzialno-
$ci karnej za praktyki dopingowe w przypadku wyrazenia przez spor-
towca zgody. Zgoda sportowca moze by¢ bowiem czynnikiem wyla-
czajagcym odpowiedzialno$¢ karng, cho¢ nie w kazdym przypadku i nie
w odniesieniu do wszelkich typow czynow zabronionych zgoda bedzie
wylaczaé bezprawno$¢. Na samym wstepie A. Chlebowska wyodrgbnia
bowiem dwie grupy typéw czynoOw zabronionych, tj. tzw. ogdlne typy
czynow zabronionych oraz tzw. szczegolne typy czynow zabronionych.
Do ogolnych typow A. Chlebowska zalicza m.in. spowodowanie lekkie-
go, $redniego i cigzkiego uszkodzenia ciala, nieumys$lne spowodowanie
$mierci, zabojstwo. Szczegolne typy nawigzuja w sposob bezposredni
do problematyki dopingu w sporcie 1 sprowadzaja si¢ do zachowania
stypizowanego w art. 50 ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r.
Ogolne i1 szczegbdlne typy stanowia podstawe kryminalizacji zachowan
zwigzanych z dopingiem w sporcie (praktyk dopingowych). W kolejnej
czesci artykutu A. Chlebowska rozwaza, czy zgoda sportowca moze wy-
tacza¢ bezprawnos$¢ zachowan zaliczanych do ogoélnych badz szczegol-
nych typow. W konkluzji, A. Chlebowska zauwaza, iz zgoda ta nie moze
wylaczaé bezprawnosci zachowan nalezacych do tzw. ogélnych typow
czynow zabronionych, co wynika bezposrednio z charakteru dobr praw-
nych bedacych przedmiotem ochrony tych przepisow. W przypadku
tzw. szczeg6lnych typow czyndéw zabronionych, mozliwe jest, zdaniem
A. Chlebowskiej, wytaczenie odpowiedzialno$ci karnej na podstawie
$wiadomej zgody pelnoletniego sportowca.

Dr Iwona Sepioto w swoim artykule analizuje wptyw zgody pokrzyw-
dzonego na konsensualne sposoby zakonczenia postgpowania karnego'.
L. Sepioto zauwaza bowiem, iz zgoda pokrzywdzonego czy tez brak jego
sprzeciwu ma istotny wplyw na mozliwo$¢ zakonczenia postgpowa-
nia w ramach trybow konsensualnych. Zgoda moze mie¢ zatem realne
znaczenie na gruncie prawa karnego procesowego. 1. Sepioto zaznacza
jednak, iz na gruncie obecnie obowigzujacego Kodeksu zgoda pokrzyw-
dzonego nie ma znaczenia w przypadku instytucji skazania bez rozprawy
z art. 335 k.p.k. ZloZenie wniosku w trybie tego przepisu nie zostato uza-

12 A. Chlebowska, Zgoda sportowca a odpowiedzialnosé karna za praktyki dopingowe,
(W:) Zgoda pokrzywdzonego, red. R. Zawtocki, Warszawa 2012, s. 117-128.

13 1. Sepioto, Zgoda pokrzywdzonego a konsensualne sposoby rozstrzygania spraw kar-
nych, (w:) Zgoda pokrzywdzonego, red. R. Zawlocki, Warszawa 2012, s. 129-138.
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leznione od zgody pokrzywdzonego, czy tez braku jego sprzeciwu (na
marginesie warto zauwazy¢, iz znowelizowany art. 343 k.p.k. wprowadza
warunek braku sprzeciwu pokrzywdzonego jako przestanke determinuja-
cg uwzglednienie tego wniosku). W przypadku dobrowolnego poddania
si¢ karze, a wigc instytucji z art. 387 k.p.k., pokrzywdzony odgrywa wiek-
szg role, bowiem, jak zauwaza autorka, uwzglednienie wniosku przez
sad zostalo zdeterminowane brakiem sprzeciwu pokrzywdzonego. Brak
sprzeciwu nie jest jednak tozsamy z koniecznoscia uzyskania zgody po-
krzywdzonego. 1. Sepioto wskazuje zatem, iz w obszarze konsensualnych
sposobow zakonczenia postgpowania, stanowisko pokrzywdzonego moze
by¢ rozstrzygajace. Zgoda ma nadto decydujqce znaczenie dla procesu
karnego, gdyz brak wymaganej zgody stanowi obraze przepisOw postepo-
wania, co oznacza, iz jest to wzgledng przyczyna odwotawcza.

Opracowanie zbiorcze zamyka artykut Piotra Jozwiaka, ktory po-
Swigcony zostal zgodzie pokrzywdzonego, jako okolicznosci stanowia-
cej podstawe dla wylaczenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Podsta-
wa rozwazan dla autora artykulu jest tajemnica zawodowa w zawodach
prawniczych't. P. Jozwiak zaznacza, iz na plaszczyznie dyscyplinarnej
znajdujq zastosowanie okolicznosci wylqczajgce bezprawnosé zwane
kontratypami, stad tez P. Jozwiak zauwaza, iz zgoda pokrzywdzonego
ma znaczenie na gruncie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. P. Jozwiak
wskazuje, iz doktryna nie jest jednak zgodna co do tego, czy dobro z art.
266 § 1 k.k. (prawo do zachowania okreslonych informacji w tajemni-
cy) pozostaje w swobodnej dyspozycji podmiotu uprawnionego. Autor
artykutu przychyla si¢ do pogladu dopuszczajacego mozliwos¢ rozporza-
dzania tym dobrem prawnym. W konsekwencji, P. J6zwiak nadmienia, iz
zgoda pokrzywdzonego moze w pewnych wypadkach wylqczaé¢ odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng za naruszenie obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej. Autor podkresla jednakze, iz nie w kazdym przypadku zgoda
pokrzywdzonego bgdzie mogla by¢ traktowana jako okoliczno$¢ wyta-
czajacg takg odpowiedzialno$¢. Co wiecej, P. Jozwiak zaznacza, iz zgo-
da taka, podobnie jak zgoda dysponenta dobrem w prawie karnym, musi
spelniac¢ przestanki determinujace jej prawng skutecznos¢.

14 P. Jozwiak, Zgoda pokrzywdzonego, jako okolicznosé wylgczajgca odpowiedzialnosé
dyscyplinarng (rozwazania na przyktadzie tajemnicy zawodowej w niektorych zawo-
dach prawniczych), (w:) Zgoda pokrzywdzonego, red. R. Zawtocki, Warszawa 2012,
s. 139-159.
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Przedmiotowa praca zbiorcza w sposob kompleksowy traktuje o zgo-
dzie pokrzywdzonego. Jak dotad w doktrynie problematyka zgody dys-
ponenta dobrem prawnym byla w duzej mierze podejmowana jedynie
podczas analizy pozaustawowych kontratypéw. W omawianej pracy za-
uwazono, iz zgoda dysponenta dobrem prawnym jest jednak instytucja
wieloptaszczyznowa, stad tez zostata ona omowiona takze w kontekscie
m.in. prawa konstytucyjnego, postgpowania karnego czy dyscyplinarnego,
co podkresla znaczaco jej wieloaspektowo$¢. Niniejsza praca nie stanowi
jednak tylko analizy dotychczasowego dorobku doktryny prawa karnego,
a wigc nie skupia si¢ ona jedynie na funkcjach zgody w prawie karnym
czy warunkach jej prawnej skuteczno$ci. Niektore zagadnienia dotycza-
ce zgody podjete zostaly w sposdb nowatorski. Praca zbiorcza wskazuje
bowiem, iz zgoda pokrzywdzonego to nie tylko instytucja prawa karnego
materialnego. Zgoda jest wigc znaczaca nie tylko dla odpowiedzialno-
Sci karnej (jej wylaczenia badz ztagodzenia), ale ma tez pewne znaczenie
m.in. dla odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Fakt jej zaistnienia moze by¢
nadto rozstrzygajacy dla uwzglednienia wnioskow ztozonych w trybie
konsensualnym, co wskazuje, iz zgoda ma pewng doniosto$¢ karnopro-
cesowa. Zgoda dysponenta dobrem prawnym pojmowana jest w coraz to
szerszym zakresie, co w konsekwencji sprawia, iz instytucja ta znajduje
zastosowanie nie tylko w obszarze materialnego prawa karnego. Praca
zbiorcza jednoznacznie wykazala zatem, iz zgoda dysponenta dobrem
prawnym jest zagadnieniem wieloplaszczyznowym, stad wystapienie
zgody pokrzywdzonego moze si¢ wigza¢ z roznorodnymi nastgpstwami
prawnymi.
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Bogna BIALECKA

KONFERENCJA
,w ODEBRANA NIEWINNOSC
— SEKSUALIZACJA KOBIET I DZIEWCZAT
W MEDIACH I REKLAMIE”

Dnia 19 marca 2013 r. w Warszawie w gmachu Sejmu RP odbyta si¢ kon-
ferencja ,,Odebrana niewinno$¢ — seksualizacja kobiet 1 dziewczat w me-
diach i reklamie — przyczyny, skutki, mozliwe scenariusze”. Jej organiza-
torami bylo Stowarzyszenie ,,Twoja Sprawa” przy kooperacji Rzecznika
Praw Obywatelskich, prof. Ireny Lipowicz oraz przewodniczacego Sejmo-
wej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, posta Stawomira Piechoty.

Celem konferencji byto zwrocenie uwagi na zjawisko seksualizacji ko-
biet i dziewczat, konsekwencje tego zjawiska — zarOwno w wymiarze in-
dywidualnym — psychologicznym jak i spotecznym. Podczas konferencji
przedstawiono propozycje zapobiegania seksualizacji realizowane w in-
nych krajach, wykazano takze problem ograniczonego przeciwdziatania
temu zjawisku w Polsce.

SEKSUALIZACJA - DEFINICJA:

Podstawe teoretyczng dyskusji stanowil raport Amerykanskiego Stowa-

rzyszenia Psychologicznego (APA). Wedlug APA seksualizacja ma miej-

sce, gdy:

— Warto$¢ osoby wynika z jej atrakcyjnosci seksualnej lub zachowania —
do tego stopnia, ze wyklucza inne cechy;

— Osoba jest dopasowywana do normy, wedlug ktorej atrakcyjnos¢ fi-
zyczna (wasko zdefiniowana) oznacza bycie seksownym;
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— Osoba jest uprzedmiotowiona pod wzgledem seksualnym, czyli staje
si¢ dla innych raczej przedmiotem seksualnego wykorzystywania niz
osobg zdolng do podejmowania niezaleznych decyzji i dzialan;

— Seksualno$¢ jest narzucona osobie w niewtasciwy sposob.

Kazdy z tych elementow jest przejawem seksualizacji, ale nie musza
one wystepowac jednoczesnie.

PRZEBIEG KONFERENCJI:

Wyniki raportu Amerykanskiego Towarzystwa Psychologicznego przedsta-
wita i oméwita prof. Eileen Zurbriggen, przewodniczaca Grupy Roboczej
APA, zajmujacej si¢ seksualizacjg dziewczat. Prof. Zurbriggen jest ekspert-
ka, ktora jako jedna z pierwszych zainicjowala badania tego problemu.
Raport APA wykazat destrukcyjny wpltyw seksualizacji — zardwno
w znaczeniu zdrowia psychicznego dziewczat i kobiet, jak i zachowan
oraz postaw mezczyzn wobec kobiet — a takze zmian spotecznych — w sen-
sie spotecznego przyzwolenia na zjawiska ponizania kobiet oraz prze-
mocy wobec kobiet na tle seksualnym. Organizatorzy w podsumowaniu
konferencji pisza: ,,Czgsty i regularny kontakt z przekazami obfitujacymi
w zseksualizowane obrazy (np. teledyski) oraz czeste korzystanie ze $rod-
kéw masowego przekazu wigzg si¢ z tym, ze m¢zczyzni i kobiety bardziej
akceptuja postawy seksualizujace i seksualnie uprzedmiotawiajace kobie-
ty. Wedtug kilku badan, m¢zczyzni i kobiety narazeni na wptyw obrazow
seksualnie uprzedmiotawiajacych kobiety, przedstawianych w gtownych
mediach (np. filmy, reklamy w czasopismach, teledyski) znacznie czgséciej
niz ci, ktérzy byli w warunkach kontrolnych, akceptuja mity gwaltu (np.
przekonanie, ze kobieta zachgca do gwattu poprzez pewne zachowania),
wykorzystywanie seksualne, stereotypowe role seksualne, przemoc oraz
przekonanie, ze partnerzy w relacji seksualnej sg przeciwnikami’'.
Drugim dokumentem, stanowigcym podstawe dyskusji, byl raport bry-
tyjski dotyczacy zjawiska seksualizacji dzieci, ktoéry powstal na zlecenie
Ministerstwa Edukacji Wielkiej Brytanii>. Dokument zostat przedstawio-
ny i omoéwiony przez jego gtdéwnego autora: Rega Baileya. Autorzy doku-
mentu analizujgc problem w kontekscie funkcjonowania rodzin przedsta-
wili w raporcie badania naukowe, wykazujace, iz seksualizacja stanowi

! Cytat za: http://stopseksualizacji.pl/dla-mediow/ (dostep — 24.12.2013).
2 Polskie ttumaczenie raportu: http://twojasprawa.org.pl/dokumenty/Lettingchildren-
bechildren-polski.pdf (dostep — 24.12.2013).
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jedno z podstawowych zagrozen prawidlowego funkcjonowania wiezi
spotecznych. Wedtug zalecen brytyjskich koniecznym rozwigzaniem jest
podjecie dziatah majacych na celu ograniczenie dostepu dzieci i mtodzie-
zy do pornografii w Internecie, a takze eliminacj¢ seksualizujacych reklam
z przestrzeni publicznej (co zwlaszcza dotyczy billboardéw i generalnie
reklamy typu outdoor). Pan Bailey przedstawit takze rozwigzania prawne
stuzace temu celowi wprowadzane aktualnie w Anglii.

Konkretne przyktady seksualizacji kobiet i dziewczat w polskiej re-
klamie zostaly omdwione przez przedstawiciela Stowarzyszenia ,,Twoja
Sprawa”, pana Rafata Porzezinskiego w wyktadzie ,,Problem seksualiza-
cji dziewczat 1 kobiet w polskich mediach i reklamie”. Prelegent poka-
zal tez dzialania podjgte przez Stowarzyszenie w celu eliminacji takich
reklam z przestrzeni publicznej 1 wykazat problem braku mechanizmow
prawnych w Polsce umozliwiajacych szybka i sprawng ingerencjg.

Na koniec glos zabrat dr Szymon Grzelak, prezes Instytutu Profilak-
tyki Zintegrowanej, z wykladem: ,,Seksualizacja w konteks$cie profilak-
tyki problemow polskiej mtodziezy — wyniki badan i dobre praktyki’™.
Dr Grzelak przedstawit wyniki badan prowadzonych od szeregu lat przez
Instytut Profilaktyki Zintegrowanej w kontek$cie prewencji zachowan
ryzykownych u polskiej mlodziezy. Wykazal, iz takze polskie badania
pokazuja destrukcyjny wptyw seksualizacji na proces rozwoju zard6wno
dziewczat, jak 1 chlopcow oraz ich funkcjonowanie spoteczne. Badania te
wykazaly takze skuteczno$¢ programu profilaktyki zintegrowanej zacho-
wan ryzykownych, prowadzonego od lat w polskich szkotach ponadpod-
stawowych. Dzieki objeciu catego spektrum zachowan ryzykownych (od
korzystania z narkotykdéw czy spozywania alkoholu, do podejmowania
ryzykownych zachowan seksualnych, ktore to zachowania czgsto wspot-
wystepuja) 1 przedstawieniu zdrowych alternatyw, program ten okazuje
si¢ skuteczniejszy od programoéw nakierowanych na wyizolowane pro-
blemy. Wyktadowca przedstawit rekomendacje IPZ dotyczace: edukacji
1 profilaktyki dzieci i mlodziezy w zakresie przeciwdziatania skutkom
seksualizacji; elementéw edukacji i profilaktyki seksualizacji w sferze
zycia publicznego i kampanii spotecznych oraz zadan ewaluacyjnych pro-
gramow profilaktycznych i edukacyjnych w tym zakresie.

3 http://twojasprawa.org.pl/dokumenty/Raport-konferencja.pdf, s. 125-132 (dostep —
24.12.2013).
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Konferencj¢ zakonczyla dyskusja panelowa: ,,Seksualizacja w Pol-
sce — mozliwe scenariusze. Jak promowaé¢ odpowiedzialny biznes, od-
powiedzialne media, odpowiedzialng reklame?”, w ktorej udzial wzigli:
Mirella Panek-Owsianska — prezeska Forum Odpowiedzialnego Biznesu,
Katarzyna Wilkotaska-Zuromska — biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Reg Bailey, autor projektu ,,Letting children be children”, Konrad Droz-
dowski — dyrektor generalny Rady Reklamy oraz Rafat Porzezinski — Sto-
warzyszenie ,,Twoja Sprawa”.

Dyskusja potwierdzita konieczno$¢ opracowania i wdrozenia skutecz-
nych narzg¢dzi — na poziomie regulacji prawnych oraz programéw eduka-
cyjnych, ktore pozwolityby na ograniczenia (a w wersji idealnej wyelimi-
nowanie) zjawiska seksualizacji. Rozwigzania obecne aktualnie w Polsce
nie s3 w tym zakresie wystarczajace.
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